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1. Indledning

@konomi- og erhvervsministeren har i marts 200%®ggutt for de beskaeftigelsesmaes-
sige konsekvenser af renoveringspuljen i et sv&olketingets Boligudvald. Redegga-
relsen var baseret pa beregningsmaessige antageisstwrrelsen af de stgttede renove-
ringsprojekter, fortreengning af andet privat fodgrog om hvor stor en del af renove-
ringspuljen, der tilfalder projekter, som ogsawatre gennemfart uden tilskud. Idet der
nu foreligger oplysninger om de faktiske udbetatinfya renoveringspuljen, er det mu-
ligt at skenne over den direkte beskaeftigelsesetfEkenoveringspuljen baseret pa op-
lysninger om udbetalinger fra pulien. Undersggeksenimidlertid primzert pa den be-
skeeftigelseseffekt, som puljen direkte har medjerinem de stgttede renoveringspro-
jekter.

Renoveringspuljen var dben for ansggninger fralderapril 2009 til den 25. maj 2009.

| begyndelsen af august var der givet stattetilsagmende til hele puljen pa 1,5 mia. kr.
Knap 60 procent af tilsagnene er nu udbetalt, foatidvaerkernes arbejde er feerdigt.
Det betyder, at man kan danne sig et skgn ovevitgtteffekten af puljen pa forskelli-
ge tidspunkter. | denne rapport vurderes derfor dieekte aktivitetseffekt af puljen,
(forstdet som aktivitetsvirkningen i byggesektomnden aktivitetsvirkning, byggeer-
hvervets ggede materialeefterspgrgsel giver amgdiii i andre erhverv) fra 2009 til
2012, bl.a. baseret pa kendskabet til de faktiskeetalinger til og med november 2009
samt antagelser om resterende udbetalinger. Ligelbdlyses, om renoveringerne har
fart til bedre energistandard i boligerne.

Den valgte beregningsmetode er baseret pa oplysnom tilsagn og faktiske udbeta-
linger fra puljen. Beregningen af beskeeftigelsedeéin i undersggelsen er partiel eller
direkte, da den kun vedrgrer de konkrete stgttedielder. En raekke afledte effekter er
ikke medregnet. Stagrrelsen af de afledte forbridgkesr, der opstar, fordi de nye reno-
veringsprojekter fortreenger andet privatforbrugslesnnet som en tilfgjelse til de gvri-
ge beregninger.

| kapitel 2 beskrives en raekke faktiske forhold patjen. | kapitel 3 beregnes beskeefti-
gelsen knyttet til arbejdet med de stgttede prejekig i kapitel 4 beregnes puljens di-
rekte beskeeftigelseseffekt ved at tage hensyattihogle af de stottede projekter ville
have veeret gennemfart selv uden stgtten eller vithee blevet lavet pa et andet tids-
punkt. Kapitlet er baseret pa en interviewunderisegelandt modtagere af tilskud, og
der kan veere en usikkerhed knyttet til svareneuRasrne fra interviewundersggelsen
er tidligere offentliggjort:

! Se besvarelse af spargsmal 34 ad L 166 stillEbkkktingets Boligudvalg den 25. marts 2009.
2 Se Erhvervs- og Byggestyrelsen, "Effekter fra rammgspuljen — resultater fra en interviewundeesag
se"http://www.oem.dk/sw25835.asp




2. Ansggninger, tilskud og udbetalinger fra renovangspuljen

Renoveringspuljens formal var "at styrke beskadftige i bygge- og anleegssektoren”
og at "bidrage til en generel modernisering af liygsmassen, herunder ogsa energibe-
sparelser®

Gennem renoveringspuljen kunne boligejere, andetsiaog lejere fa tilskud til visse
typer af boligforbedringer. Tilskudspuljen var pgb Imia. kr. og var aben for an-
sggninger fra den 14. april 2009, til der var mgdtaansggninger svarende til, at puljen
pa 1,5 mia. kr. kunne uddeles. Det skete den 2526G9. Tilskuddene blev givet efter
farst-til-malle-princippet og var pa 40 procenudfifter til arbejdslanninger, dog mak-
simalt 15.000 kr., og 20 procent af omkostningeetiergibesparende materialer, dog
maksimalt 10.000 kr.

Interesserede husstande skulle sgge om tilskuthvieErs- og Byggestyrelsen pa bag-
grund af et konkret tilbud fra handveerkere. Narskarsdene havde modtaget tilsagn,
kunne de afgive ordre til handvaerkerne. Nar dettislee arbejde var udfart, kunne til-
skuddet udbetales. Tilskuddet udbetaltes til hamkieaee, men kom husstandene til go-
de, fordi virksomhederne fraregnede tilskuddetredepkraevning hos husstandene.

Erhvervs- og Byggestyrelsen, der administreredgepumodtog i alt godt 117.000 an-
sagninger. Godt 81.000 ansggninger blev afleveirstd dag, puljen var aben, dvs. den
14. april 20009, jf. figur 1. Antallet af ansggnimdaldt drastisk de to efterfglgende dage
og dernaest gradvist over de efterfalgende ugeil syt uger efter abningen af puljen.
Puljen blev lukket den 25. maj 2009 (i syvende efger abningen).

® Se pressemeddelelsen fra @konomi- og Erhvervstanigt fra den 17. marts 2009,
http://www.oem.dk/sw25017.asp




Figur 1. Modtagne ansggninger fordelt pa ugerne &fr abningen af puljen, gen-
nemsnit pr. dag
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Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen, administratilsga, egne beregninger.
Anm.: Alle godt 117.000 ansggninger er medtagefurén, uanset om der blev givet tilsagn eller e].

Langt de fleste ansggninger var behandlet og tilgaget inden udgangen af juni ma-
ned 2009, jf. tabel 1. Den gennemsnitlige sagstaimmstid var pa knap to maneder.
Husholdningerne kunne ga i gang med projekterrier #lsagnet var givet.

Tabel 1. Fordeling af givne tilsagn pa maned, proce af alle tilsagn
April Maj Juni Juli Efter juli | alt

8 25 40 17 10 100

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen, administratilaa, egne beregninger.
Anm.: Kun ansggninger, der har faet tilsagn, edtaget i beregningerne. Ansggninger med tal, de+ af
ger meget fra det forventede (fx ekstremt storeastrkinger), er udeladt.

Nar handveerkernes arbejde var afsluttet, kunnéest@idbetales. Tabel 2 viser forde-
lingen af udbetalte stattebelgb frem til den 2&emober 2009. Pa den dato var tilskud-
det udbetalt til 58 procent eller knap 60.000 astgteberettigede projekter.



Tabel 2. Fordeling af statteudbetalinger pa udbetangsmaned pr. 27/11-2009, i

procent
Maned for udbetaling | alt
Juni Juli August  September Oktober November En#nui
ke udbetalt
2 8 7 12 17 12 42 100

Tabellen viser, at mindst 10 procent af projekteraefeerdige inden udgangen af juli

2009, og eftersom der i praksis gar lidt tid, frpmjekt er feerdigt, til statten udbetales,

er andelen reelt starre. Mindst 58 procent af jtej@e var saledes feerdige den 27. no-
vember 2009. Feriemanederne har naturligvis pavakevitetsmgnstret.

Den gennemsnitlige omkostning (handveerkerregnirey) koligrenoveringen var pa
knap 60.000 kr., og det gennemsnitlige tilskudpé&godt 13.000 kr., jf. tabel 3.

Tabel 3. Omkostninger til boligrenovering og tilsgn om tilskud, kr. pr. ansggning

I gennemsnit
Omkostningskomponent
Lan Materialer | alt
Omkostninger (kr. pr. projekt) 35.166 24.339 59.505
Tilskud (kr. pr. projekt) 9.196 3.878 13.074

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen, administratilaa, egne beregninger.
Anm.: Kun ansggninger, der har faet tilsagn, edtaxget i beregningerne. Ansggninger med tal, dér af
ger meget fra det forventede (fx ekstremt storeastrkinger), er udeladt.

| tabel 4a og 4b er vist, hvilke dele af boligear dr omfattet af renoveringsprojekterne,
og om der har veeret sggt tilskud til energibespiranaterialer. Hovedparten af reno-
veringerne omfattede vinduer, dagre eller tag, efyedjedel af renoveringerne omfatte-
de energibesparende materialer. Reparation af @inskete saledes i 49 procent af pro-
jekterne og isolation af tag i 23 procent af prtgeke. | 17 procent af projekterne for-
bedredes varmeanlaeggene (de fire sidste reekkezli4h).

Relativt fa renoveringer omfattede indvendige fairfieger, der ikke har med central-
varmeanlaegget at gare. Dog fik 12 procent af hndstze tilsagn om tilskud til bedre
kakken eller bad og 10 procent til gulvarbejder.



Tabel 4a. Arten af boligrenoveringer (evt. flere) som projekterne omfatter

Art Procent
Ydre rammer 76
Herunder Reparation, renovering, isolering og uftsiing af tag,
tagrender og aflgb 23
Reparation eller udskiftning af ruder og vinduerteg-
rassedgre med glas 49
Reparation eller udskiftning af yderdgre, terrassedmv. 19
Reparation, maling og isolering af yderveegge 12
Forbedringer af boligers tilgeengelighed for handipede <Y
Fornyelse eller etablering af dreen 1
Radonsikring <Y
Installation af solfangere og solceller 3
Indre rammer 37
Herunder Reparation eller fornyelse af kakken eller bad 12
Gulvarbejder 10
Brandsikring, fx nettilsluttede rggalarmer <Y
Installation eller forbedring af ventilation 4
Installation eller forbedring af vand- og aflgbsialiatio-
ner 5
Reparation eller fornyelse af elinstallationer 3
Udskiftning eller reparation af fiernvarmeunits 2
Rep./udsk. af olie-/gasfyr og varmeanlaeg, instéku af
varmestyringsanlaeg 13
Installation af varmepumper, herunder jordvarmepemp
dog ikke til kgling 3
Maler- og tapetseringsarbejder 3

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen, administratilata, egne beregninger.

Anm.: Kun ansggninger, der har faet tilsagn, edtaget i beregningerne. Ansggninger med tal, de+ af
ger meget fra det forventede (fx ekstremt storeastrkinger), er udeladt.
Procenttallene summer ikke til 100, fordi et pkbjean omfatte flere typer renovering.

Tabel 4b.  Projekter, der omfatter energivenlige meerialer (evt. flere arter)

Art Procent
| alt 66
Herunder Vinduer og terassedgre med glas 50
Ventilation med varmegenvinding 2
Fjernvarmeunits 2
Olie- og gaskedler samt jordvarmepumper 12
Solfangere og solceller 3

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen, administratilaa, egne beregninger.

Anm.: Kun ansggninger, der har faet tilsagn, edtaxget i beregningerne. Ansggninger med tal, dér af
ger meget fra det forventede (fx ekstremt storeastrkinger), er udeladt.
Hvert projekt kan omfatte flere arter renoveriag,procenttallene summer derfor ikke til totalen.

Det tyder saledes pd, at en stor del af boligfaibgdrne har mindsket boligens energi-
behov, hvilket underbygger resultatet i den tidig@mtalte interviewundersggelse,
hvor 64 procent af familierne, der fik tilskud, dag at et gnske om energibesparelser
var en arsag til renoveringen, og endnu flere fotwee fald i energiforbruget som falge
af renoveringen (se fodnote 2, side 4).



3. Handveerkernes og materialeproducenternes aktitét med de stat-
tede projekter

| afsnittet er vurderet, hvornar handveerkernesjdebmed de stattede projekter foreta-
ges. Vurderingen er vanskelig, fordi det kun viddsarbejdet er foretaget mellem tids-
punktet for tilsagn og tidspunktet for udbetalirigsastte, og fordi der pr. 27. november
2009 kun er udbetalt statte for 58 procent afgitsme.

Det kan antages, at stgtten udbetales en manedaafes projekt er afsluttbtog tabel 2
kan derfor bruges til at skenne over aktiviteter pmjekterne frem til oktob&r

For den del af projekterne, hvor stgtten ikke draidlt, er antaget, at aktiviteten fra se-
neste belyste maned fortsaettes, indtil alle prejest feerdige, hvilket i sa fald sker tid-
ligt i februar 2010. Den samlede skgnnede fordedifidivornar de stgttede arbejder fo-
retages, er vist i tabel 5.

Tabel 5. Antaget fordeling af det faktiske arbejdgpa maneder

Maned Procent
April 0
Maj 2
Juni 8
Juli 7
August 12
September 17
Oktober 13
November 13
December 13
Januar 13
Februar 2

Fordelingen i tabel 5 er ganske vist usikker, mal dog ses i lyset af, at arbejdet ifal-
ge stottereglerne skal udfgres senest 6 manedey a&fider er givet tilsagn. Hvis arbej-
det udfares netop 6 maneder efter tilsagnet et,giser tabel 1, at der vil blive udfart
17 procent af projekterne i januar og kun lidt @ere Aktiviteten hos handveerkerne vil
derfor neeppe streekke sig over en vaesentligt leeipgeiede end vist i tabel 5.

Aktiviteten udtrykt i beskaeftigelse og fordelt pé@meder findes med udgangspunkt i
den samlede puljes stagrrelse og procentfordelingabel 5. Omregningen sker i en
reekke trin og med en reekke faktorer, der er opsuetm&abel 6.

*| folge stottereglerne skal anmodning om udbegadinstatten foretages senest to maneder eftar; at
bejdet er afsluttet.

® Andelen af projekter gennemfart i oktober er aetax veere 13 procent svarende til de 12 procdre-ud
talte tilsagn i november, jf. tabel 2, korrigeret fle to sidste arbejdsdage i november.



Erfaringer fra tidligere tilskudsordninger viset, et ma forventes, at nogle ansggere
frafalder deres tilsagn, og at der ikke blivetbetalt det fulde tilsagnsbelgbet til alle an-
sagninger. Det er pa nuveerende tidspunkt ikke matigpgare omfanget af uforbrugte

midler i renoveringspuljen. Der kan konstateredfatur af tilsagn i starrelsesordenen 80
mio. kr. Det reelle mindreforbrug kan dog farst epes, nar de sidste udbetalinger er
sket, hvilket formentlig bliver sidst pa foraret1ZD

Fra det samlede faktiske stgttebelgb kan hushajémes samlede handveaerkerregning
beregnes til ca. 7% mia. kr., fordi forholdet medlélskud og handveerkerregninger kan
skagnnes ud fra oplysningerne om tilskud og regmingasholdningernes ansggninger.

Fra den samlede omsaetning pa 7% mia. kr. hos hakeiree kan den samlede beskaef-
tigelse hos handveerkerne beregnes, fordi forhold#fem omsaetning og beskeeftigelse
kendes fra Danmarks Statistiks nationalregnskageledes kan man ud fra national-
regnskabets sakaldte input-output tabeller beregwer mange der anseettes hos fx
byggematerialeproducenter, hver gang der ansasttbarelveerker til reparation af bo-

liger. Derved kan den samlede beskeeftigelse, deddetbart er knyttet til de stgttede

projekter, beregnes. Det skal ikke forveksles mdgeps effekt, jf. nseste kapitel.

Nar der i beregningerne benyttes overordnet natiegaskabsstatistik, antages, at de
stgttede projekter ligner gennemsnitlige renovespngjekter.

Tabel 6. Omregning fra puljens stgrrelse til beskatipelse

Puljens stgrrelse 1,50 mia. kr.
Faktiske tilsagn om statte 1,37 mia. kr.
Omregningsfaktor fra tilskud til hdndveerkerregninge Faktor 5,45
Samlet omsaetning hos handvaerkere (inkl. moms) 7,48 mia. kr.
Omregningsfaktor fra omsaetning til manedlig beskgelfte blandt hand- Faktor 13,14
veerkere
Samlet handvaerkerbeskaeftigelse 98.325 maneder
Faktor for beskeeftigelse i andre erhverv pr. besgetthandvaerker 0,32
Samlet beskeeftigelse i andre erhverv 31.364 maneder
Beskeeftigelse i alt ca. 130.000 maneder
eller

ca. 11.000 ar

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen, administratila¢a, og Danmarks Statistik. Egne beregninger.

! Se bilag 1a.

2 Faktoren er beregnet som fglger: Fra nationaflegivet vides, at forholdet mellem omsaetning (pro-
duktionsveerdi) og beskeeftigelse i reparationsextetar2005 var pa 1,57 (59,3 mia. kr. i forhold til
93.286 beskaeftigede). Omsaetningen pé 59,3 miar knalt i 2005-priser ekskl. moms, mens omsaet-
ningstallet i tabellen er i aktuelle priser inkloms. Derfor skal faktoren korrigeres (nedad) faspr
stigningen siden 2005 (15 procent i falge byggewstikiagsindekset) og med en momsfaktor pa 1,25.
Endelig skal der ganges med 12 for at komme fratdumanedsniveau.

Forholdet mellem beskeeftigelse i reparationsexteteng andre erhverv er beregnet ud fra Danmarks
Statistiks opggrelser af direkte og indirekte bdtgadsesindhold i reparationsydelser, se Danish In
put-Output Tables and Analyses 2007, side 86, pést.dk.
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Som naevnt er mindst 58 procent af alle projektefskittet, og dermed har handvaerke-
re og ansatte hos materialeleverandgrer mv. alenedveeret beskaeftiget med de stot-
tede projekter i, hvad der svarer til 0,58*130.6005.400 maneders beskaeftigelse eller

ca. 6.300 beskaeftigede pa arsniveau.

Fordelingen pa maneder af den samlede beskaeftigélsa. 130.000 maneder er vist i
figur 2. Fordelingen er baseret pa tabel 5, ogréigwiser fx, at knap 22.000 handveer-
kere og ansatte i materialeproducerende erhverbesiteeftiget med de stgttede projek-
ter i september, og knap 17.000 var beskeeftigedktaber 2009 til januar 2010.

Figur 2. Beregnet beskeaeftigelse med de stgttede mreringsprojekter
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4. Renoveringspuljens direkte aktivitetseffekt

Puljens effekt pa beskaeftigelsen fremgar natudigike af foregadende afsnit, bl.a. fordi
der er set bort fra, at en del af renoveringsptejele ville veere lavet uden tilskud. |
dette afsnit beregnes derfor, hvordan husstandiéleehave beskaeftiget handveerkere,
hvis puljen ikke havde eksisteret.

Til beregningen af den hypotetiske beskeeftigelsprpfekterne, deles husstandene op i
fire grupper, og for hver gruppe skegnnes, hvorrdardizerkerne ville have veeret sat i
beskeeftigelse. Detaljerne i beregningerne er beskiebilag 2. Beregningerne er i hgj

grad baseret pa resultaterne fra den spgrgeskeeraaggise, der er henvist til i fodno-

te 2, side 4.

Udsatte projekter udger 11 procent af projekterne. Renogspuljen blev fgrste gang
omtalt i medierne pa www.politiken.dk den 21. fedr@009. Fra den dato og frem til
puliens abning kan husholdninger have udskudt demd®r til hAndveerkerne for at fa
del i tilskuddene. Det gjorde 11 procent af detetlt husholdninger. Uden tilskud ville
disse projekter veere foretaget tidligt i aret, deste allerede i februar 2009.

Fremskudte projekter udggr 60 procent af projekterne. Pa djafirtilskudsmuligheden
fremskad familierne projekter, som de havde ovetvienogen tid. Uden tilskud ville
beskeaeftigelsen med disse projekter veere gennefréarttil midten af 2012.

For de 19 procenheutrale projekter havde tilskudsmuligheden ikke betydning
hvornar projekterne blev foretaget. Beskeeftigels®nl disse projekter ville derfor ske
med samme tidsprofil som i figur 2 og tabel 5.

For de 10 procemye projekter ville projekterne slet ikke veere blelf@tetaget, hvis
tilskudsmuligheden ikke havde eksisteret.

Figur 3 viser den samlede beregning af, hvordakaséigyelsen med renoveringsprojek-
terne ville have veeret, hvis der ikke havde vaglisitud. For eksempel viser figuren, at
ca. 4.500 personer ville have veeret beskeeftiget pnegkterne fra september til de-
cember 2009, hvis puljen ikke havde eksisteret.

12



Figur 3. Beregnet beskeaeftigelse med projekter, hyipuljen ikke havde eksisteret
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* For 2010-2012 viser figuren den gennemsnitligskaeftigelse i arets maneder, for 2012 dog kun
for farste halvdel af aret.

Effekten af puljen kan nu beregnes som forskelleiem beskaeftigelsen vist i hhv. fi-
gur 2 og figur 3. Dog er der ikke regnet med enamningsfaktor fra tilskud til hand-
veerkerregninger pa 5,45 (jf. tabel 6), men kun @ .4Det skyldes, at det antages, at
det kun er husholdninger med projekter, hvor titigarocenten er over 10, der pavirkes
af tilskuddet. Se uddybning i bilag 1b.

| figur 4 og tabel 7 er effekten vist, dog pa kadsbasis. | farste og til dels andet kvartal
2009 havde puljen en negativ effekt, fordi ordriviudskudt. Beskeeftigelseseffekten
er beregnet til 8.900 personer i tredje kvartal9og00 personer i fierde kvartal 2009.
Der er en negativ effekt fra andet kvartal 2010nie negative effekt er beregnet til
2.600 personer i andet kvartal 2010 og vil aftagedgst frem til andet kvartal 2012.

Effekten skyldes som naevnt, at fremskudte projgktécke gennemfares to gange.
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Figur 4.
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* For 2011-2012 viser figuren den gennemsnitligsKkaeftigelse i arets kvartaler, for 2012 dog kun
for farste halvdel af aret.

Tabel 7. Beskeeftigelseseffekt af renoveringspuljen

Beskeeftigelse hos udfgrende byggevirksomheder ~ Andre er- | alt’
Type renoveringsprojekt hverv
Udsatte Neutrale Nye Frem- | alt
skudte

2009, 1. kvt.  -1.100 0 0 0 -1.100 -400 -1.500

2. kvt -1.600 0 300 800 -500 -100 -600

3. kvt. 1.200 200 1.100 4.400 6.800 2.200 8.900
4. kvt. 1.300 200 1.200 4.700 7.300 2.300 9.600
2010, 1. kvt. 500 100 400 200 1.200 400 1.600
2. kvt 0 0 0 -2.000 -2.000 -600 -2.600

3. kvt. 0 0 0 -1.400 -1.400 -500 -1.900

4. kvt. 0 0 0 -1.400 -1.400 -500 -1.900

2011, gns.

pr. kvt. 0 0 0 -800 -800 -300 -1.100

2012, gns.

pr. kvt. i 1.

0g 2. kvt. 0 0 0 -300 -300 -100 -400

" Tallene kan afvige fra reekkesummen pga. afrunding.
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Den preecise beregning af, i hvilke maneder og klartrenoveringsaktiviteten fore-

kommer, er naturligvis usikker. Kvalitativt beskeivberegningerne dog formentlig ef-
fekten ganske godt: Udskudte projekter og behagdtimaf ansggninger betyder en ne-
gativ effekt, der varer til et stykke tid efter &bgen af puljen. Over en relativt kort pe-
riode blev de fleste tilsagn givet, projekternevbdeadvist sat i gang, og der kan derfor
forventes en kraftig, midlertidig effekt, der omiteforlgber hen over andet halvar af
2009 og lidt ind i 2010. Effekten klinger i al veaighed af omkring arsskiftet. Da

mange projekter blev fremskudt, vil der vaere eratiegffekt fra nseste ar.

Regnet sammen over hele perioden fra fagrste kvao@® til andet kvartal 2012 svarer
beskaeftigelseseffekten til 1.700 beskaeftigede perspd arsbasismen beskaeftigel-
seseffekten er som naevnt positiv i nogle periodenegativ i andre. Effekten skyldes,
at 10 procent af projekterne er nye, og at projekter blevet udvidet som falge af pul-
jen med i gennemsnit 8,4 procent.

Afledte samfundsgkonomiske effekter af renoveringgen

De samlede investeringsomkostninger i forbindelsel mpuljen kan ikke betragtes
som puljens aktivitetseffekt. Dels ville en detl@frenoveringsprojekter, der har op-
naet tilskud, vaere gennemfart uden tilskud. Délbusholdningernes udgifter til re-
noveringsprojekter fortreenge andre aktivitetsskal@endgifter i husholdningerne.

Omfanget af projekter, som ogsa ville veere gennermnémlen tilskud

Omkring 10 procent af tilskuddene fra renoverindgmuer tilgaet helt nye projekter,
som ikke ville veere ivaerksat uden tilskudsmulighefdeErhvervs- og Byggestyrel-
sen, "Effekter fra renoveringspuljen — resultateat €n interviewundersggelse”. Dis-
se nye projekter vil have en nettovirkning pa aldfen i byggeriet. Dermed er op
imod 90 procent af tilskuddet fra renoveringspulfdfaldet projekter, som enten
ville veere gennemfart under alle omstaendighedep(86ent), eller som er fremryk-
ket til 2009 og 2010 (60 procent). Disse projektén udgangspunktet ikke have en
nettovirkning pa aktiviteten — ud over en fremrykysieffekt. Der er dog medregnet
en vis positiv beskeeftigelseseffekt fra disse kt@jeidet projekterne er udvidet (med
skansmeessigt ca. 8 procent) i forhold til det ageligt planlagte.

Nettovirkningen af tilskud til projekter, der ogsifle veere gennemfart uden tilskud,
begraenser sig til aktivitetseffekten af den forggelf husholdningernes budget, som
tilskuddet medfgrer. Nettovirkningen svarer salailderbrugskvoten af det udbetal-
te tilskud.

Fortreengningseffekt
Nar husholdningerne iveerksaetter nye renoveringsgtey, vil der ske en vis for-
treengning af andet privatforbrug. Dette skyldesematdel af renoveringsprojekterne

® Tallet fremkommer fra sidste kolonne i tabel 7 sgennemsnittet af kvartalerne i 2009 + gennemsnitte
af kvartalerne i 2010 + tallet for 2011 + halvdetdniallet for 2012 (kun effekt til andet kvartal).
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finansieres ud af husholdningernes Igbende budgetlet vil isoleret set have en ne-
gativ beskeeftigelsesvirkning. | beregningerne @t & grund, at mellem 40 og 60
procent af husholdningernes omkostninger fortreeragelet forbrug pa kort sigt. Set
over en laengere tidshorisont vil der ske en futttdengning af andet privat forbrug.

Nar der tages hensyn til denne fortreengning af apdiwat forbrug, er den afledte
aktivitetsvirkning af renoveringspulien i andet Véal af 2009 i starrelsesordenen
4.000-6.000 beskeeftigede. Denne aktivitetseffektrginsvis en fremrykningseffekt
fra 2010, og set over tre ar er beskaeftigelseseifiek00 til 1.000 beskaeftigede, nar
fortreengningseffekten medregnes.

Der vil endvidere veere en raekke gvrige afledtekiefifgpd samfundsgkonomien, som
ikke er indregnet i ovenstaende. Eksempelvis eikitertaget hgjde for den negative
effekt som falger af, at de offentlige udgifteripd mia. kr. senere vil indebzere en
opstramning af finanspolitikken. Den samfundsgkadskennettovirkning pa beskaef-
tigelsen kan derfor veere mindre end opgjort ovenfor
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5. Konklusion

@konomi- og erhvervsministeren har i marts 200%®ggutt for de beskaeftigelsesmaes-
sige konsekvenser af renoveringspuljen i et svdfdiketingets Boligudvalg. Redega-

relsen var baseret pa beregningsmaessige antageisstrrelsen af de stgttede renove-
ringsprojekter, fortreengning af andet privat fodgrog om hvor stor en del af renove-
ringspuljen, der tilfalder projekter, som ogsawatre gennemfgrt uden tilskud.

Undersggelsen i denne rapport ser alene pa dektedigher 'partielle’ effekt, som puljen
har medfgrt gennem de stgttede renoveringsproje®tasnnet over den partielle be-
skeeftigelseseffekt er baseret pa de oplysningederaktiske udbetalinger fra renove-
ringspuljen, der nu findes, savel som pa resuhatéra en tidligere gennemfart inter-
viewundersggelse blandt modtagere af tilskud.

Undersggelsen viser, at renoveringspulien havdeffekt pa beskeeftigelsen for bygge-
handveerkere og for materialebranchen ved at frekerykojekter, som husholdninger-
ne havde overvejet nogen tid. | tredje og fjerdartal 2009 skannes puljen at have gget
beskeeftigelsen med hhv. 8.900 og 9.600 personedandges bort fra den afledte effekt
i form af fortreengning af andet privatforbrug. lagnes effekten fra fortreengning af
andet forbrug, skennes effekten at blive pa 4.000@&personer i andet halvar af 2009.

Derved har puljen bremset faldet i byggebeskaefiggeljennem anden halvdel af 2009.
Da husholdningernes fremrykkede projekter ikke teaen gang til i 2010 eller 2011,
vil puljen have en negativ effekt i disse ar. Leg#s havde puljen haft en negativ effekt
i foraret 2009, fordi nogle husholdninger udsatéeed ordrer til handveerkerne, indtil
puljen abnede. Modstykket til beskaeftigelsesefiektandet halvar 2009 er saledes la-
vere beskaeftigelse i fgrste halvar af 2009 i sklees®rdenen 1.000 personer og ligele-
des lavere beskeeftigelse i de efterfglgende ar.

Set over tre ar giver puljen en positiv effekt ilgl.800 personer pa arsniveau. Ind-
regnes effekten fra fortreengning af andet forbhliger effekten 700-1.000 personer set
over tre ar.

Omtrent to-tredjedele af renoveringerne omfattédteberettigede energivenlige mate-
rialer, og renoveringerne har derved forbedretgia@mdarden i boligerne.
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Bilag

Bilag 1. Faktorerne for omregning fra tilskud til samlet omsaetning hos handveer-
kere

Bilag 1a. Faktoren i tabel 6

Fra renoveringspuljens administrative dataregikénedes de tilskudsberettigede hand-
vaerkerregninger til hvert projekt. For de projekteror der ikke blot blev sggt om lgn,
men ogsa tilskud til materialer, kan den samledeltd@rkerregning opgeres. For disse
projekter var handveerkerregningerne 4,71 gangtosaé som tilskuddet.

For projekter, hvor der kun blev sggt om tilskuddn, men ikke til materialer, kendes
materialeudgifterne ikke. Det skgnnes derfor, abhdlet mellem samlede udgifter og
udgifter til lan svarer til forholdet mellem prodignsveerdi og bruttoveerditilveekst i he-
le renoveringserhvervet. Dette forhold er pa 1P8nmarks Statistik, nationalregnska-
bet, 2005). Fra puljens data vides, at forholddtemetilskud og lgn er pa 4,14.

For at veegte tallene sammen til den samlede faiédr,45 i tabel 6 skal forholdet mel-
lem tilskud til projekter med og uden tilskudsbégetde materialer kendes. Det fremgar
af tabel B2.

Tabel B2. Fordeling af tilskud pa typer af projekter

Antal sager Gns. tilskudsstar-  Fordeling korri-

Pct. af alle relse geret for tilskuds-
starrelse
Projekter med tilskudsberettigede materia- 65 % 14.464 kr. 72 %
ler
Projekter uden tilskudsberettigede materia- 35 % 10.476 kr. 28 %

ler

Faktoren pa 5,45 fremkommer derefter som 0,72*4,0128*4,14*1,78 = 5,45.

Bilag 1b. Faktorerne til beregning af beskeeftigelseffekter i kapitel 4

| beregninger af beskeeftigelseseffekter i kapitskdl der imidlertid bruges en lidt an-
den faktor end 5,45. Det skyldes, at det antagkiigtvar de mindre projekter, hvor til-

skuddet udgar en veesentlig del af de samlede edgifer var pavirket af tilskudsmu-
ligheden. Som greaense for "mindre" projekter er tvatgjekter, hvor omkostningerne er
op til 10 gange det maksimale tilskud (saledeslskudsprocenten er mindst 10), dvs.
250.000 kr. for projekter med tilskudsberettigedsenaler og 150.000 kr. for projekter
uden tilskudsberettigede materialer. Disse gragmésérker forholdet mellem tilskud og

omkostninger. Saledes aendres faktoren pa 4,7dvghfor) til 4,40, og faktoren pa 4,14
aendres til 3,58.

Den anvendte faktor i kapitel 4 er 0,72*4,40 + 63288*1,78 = 4,95
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Hvis man i stedet forestillede sig, at det kunpanjekter under 125.000, eller 75.000
kr. for projekter hhv. med og uden tilskudsberettig materialer (dvs. tilskudsprocenten
er mindst 20, svarende til den maksimale tilskuosgnt for materialer), ville omreg-
ningsfaktorerne veere hhv. 3,92 og 2,95. Omregnakgsfen ville sa vaere 0,72*3,92 +
0,28* 2,95*1,78 = 4,29 eller 13 procent under deveadte faktor pa 4,95. Beskeeftigel-
seseffekterne beregnet i afsnit 4 ville blive @ssnde mindre.

Bilag 2. Beregning af beskaeftigelse, hvis puljen ke havde eksisteret

Tabel B1 viser, hvilke antagelser der er gjort &rberegne beskeeftigelsen, hvis til-
skudsmuligheden ikke havde eksisteret.

Tabel B1. Antagelser bag beregning af beskeeftigelskvis puljen ikke havde eksi-

steret

Gruppe Andel Puliens effekt pA de pageeldende hustvornar ville ordren veere afgivet til

af stgttede (pct.)* holdningers beslutning handveaerkere, hvis puljen ikke havde

projekter eksisteret?

Udsatte 11 Husstandene holdt ordren til handvaerkHusstandene ville have afgivet or-
erne tilbage, da de harte om renoveringshen til hAndveerkerne mellem den
puljen, inden den var endeligt etableret. 21/2 og 13/4-20009.

Konkret er antaget, at 50 % af or-
drerne ville veere afgivet i hhv. fe-
bruar og marts 2009.

Det er yderligere antaget, at 1/4 af
det praktiske arbejde ville veere ud-
fart i hver af de 4 maneder, der fal-
ger efter ordren.

Neutrale 19 Tilskudsmuligheden havde ikke betyd- Det er antaget, at arbejdet med pro-
ning for beslutning om eller timing af  jekterne ville veere foretaget pa
boligrenoveringen. samme tidspunkt, som det faktisk

sker, dvs. med samme tidsprofil som
i tabel 5%

Nye 10 Tilskudsmuligheden var afggrende for, Irrelevant — ordre ville ikke veere af-
at boligforbedringen overhovedet blev givet.
besluttet.

..fortseettes
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.. fortsat

Frem- 60 For tilskudsmodtagerne betgd tilskuddetlusstandene ville have afgivet or-
skudte at projektet blev fremskyndet. drer til handvaerkerne efter den 14/4-
20009.

25 % ville have afgivet ordrer inden
for et halvt ar, 30 % har fremskudt
ordren et halvt til 1 ar, 35 % mellem
1o0g 2 ar, og 10 % mellem 2 og 3
arx

Det er yderligere antaget, at 1/4 af
det praktiske arbejde ville veere ud-
fort i hver af de 4 maneder, der fgl-
ger efter ordren.

Fordelingen kendes fra publikationen, omtaltdfiote 2, side 4.

Der er i interviewundersggelsen (jf. fodnote #es#t) spurgt, om puljen pavirkede tidspunktet for
ordreafgivelse, snarere end det faktiske arbeje¢.kBn derfor godt teenkes, at behandlingen af til-
skudsansggningen har betydet, at det faktiskedet@ev forskubbet lidt.

Ud fra tabel B1 kan det beregnes, hvornar projekteille have forekommet. Niveauet
for beskeeftigelsen er imidlertid ogsa pavirket afnogle projekter blev udvidet pga.
stgttemuligheden. | gennemsnit var projekterne sk@assigt udvidet med 8,4 procent
(se henvisning i fodnote 2, side 4).

Pa baggrund af disse antagelser kan den hypotdissieeftigelse beregnes, jf. figur
B1. Udsatte projekter ville have vaeret foretagen farste del af aret. Neutrale projek-
ter ville isser have vaeret udfgrt midt pa aret, mgnkudte projekter ville have veeret
udfart i den sidste del af aret eller i 2010-2012.
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Figur B1. Beregnet hypotetisk beskaeftigelse med pjekter i fraveer af renove-
ringspuljen, i alt og fordelt pa grupper
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* For 2011-2012 viser figuren den gennemsnitligsKkaeftigelse i arets kvartaler, for 2012 dog kun
for farste halvdel af aret.
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