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1. Indledning

Udgangspunktet for den danske strukturfondsindgatgerioden 2007-2013 er det
Europeeiske Rads @nske om, at EU's strukturfonden-Buropaeiske Socialfond og
Den Europeeiske Regionalfond — gennem udmgntning&ty'as samhgrighedspolitik
skal bidrage til opfyldelsen af de sakaldte Lissebw@lszetninger om beeredygtig
vaekst, konkurrenceevne og beskeeftigelse.

Samhgrighedspolitikken bidrager allerede nu tilshlson-strategien. Feellesskabets
strategiske retningslinjer for 2007-2013 pegeraisggamhgrighedspolitikken har stor
makrogkonomisk virkning, hvilket pavirker den saddesaekst og konkurrenceevne i
hele EU.

Samhgrighedspolitikken mobiliserer det veekstpotdmitisom findes i alle regioner til
gavn for den samlede udvikling i EU. Forudseetninfmm at EU kan virkeliggare
Lissabon-malene, er, at alle regioner — og herundaarlig grad de regioner, som har
det stgrste potentiale for hgjere produktivitebegkaeftigelse — far en rolle at spille.

Lissabon-strategien har tre overordnede dimensioden gkonomiske, den sociale
og den miljgmeessige. Prioriteterne for disse tjlerser efter den nye strategi opdelt i
tre overordnede temaer:

1. Viden og innovation — drivkraften for en holdbarkst ved forbedring af in-
vesteringer i forskning og udvikling, fremme af avation, anvendelse af in-
formations- og kommunikationsteknologi og bidrdgetisteerkt europaeisk in-
dustrigrundlag.

2. Et omrade, det er attraktivt at investere og adbéegennem udvikling af det
indre marked, forbedring af europeeisk og natioegulering, sikring af abne
og konkurrencedygtige markeder i og uden for Euamgpadbygning og for-
bedring af europaeisk infrastruktur, og

3. Veekst og beskeeftigelse til fordel for social sandiwd ved at ggre det mere
attraktivt for folk at komme og forblive i arbejd®rbedre arbejdsstyrkens og
erhvervslivets omstillingsevne og arbejdsmarkedefieksibilitet og gge in-
vesteringerne i menneskelig kapital gennem beddamtklse og feerdigheder.

Feellesskabets strategiske retningslinjer udggradenordnede ramme om den kom-
mende strukturfondsindsats. Feellesskabet har fmesit de programmer, der modta-
ger stgtte fra strukturfondene, skal sigte modsterenger i viden, innovation, forsk-
ningskapacitet og bedre almen uddannelse og erwedannelse, sa arbejdstagerne
far de forngdne kvalifikationer til at handtereglebale udfordringer.

Med udgangspunkt i de strategiske retningslinjedegelevante forordningesamt
det nationale reformprogram har Danmark udarbejdetational strategisk reference-
ramme, der danner rammen om dette program for DeppiEeiske Regionalfond i
Danmark.

! Radets beslutning af 6. oktober 2006 om fzellesskattmtegiske retningslinjer, Radets forordning)(&r. 1083/2006 af 11.
juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Eurskegirond for Regionaludvikling, Den Europeeiske &fmid og Samhg-
righedsfonden og ophaevelse af forordning (EF) 28011999, Europa-Parlamentets og Radets Forord&iRgnr. 1080/2006 af
5. juli 2006 om Den Europaeiske Fond for Regionaklthg og om opheevelse af forordning (EF) nr. 1718®9.



Som det fremgar af den strategiske referenceraresggds der fra dansk side op til —
set i lyset af globaliseringens udfordringer ogdoatt for at styrke EU's samlede kon-
kurrenceevne og beskaeftigelse - at fokusere stfokiisindsatsen pa to overordnede
omrader, henholdsvis "innovation og viden” og "feyg bedre job”.

Danmark som helhed er i perioden 2007-2013 omfaftstrukturfondsmalet om re-
gional konkurrenceevne og beskeeftigelse. IfalgeeRatbrordning nr. 1083 af 11.
juli 2006 om generelle bestemmelser for Den EurepeeFond for Regionaludvik-
ling, Den Europeeiske Socialfond og Samhgrighedsforsikal dette mal medvirke til
at styrke regionernes konkurrenceevne savel sokedfégelsen blandt andet via ak-
tiviteter, der gger samhandel via ggede investeringhenneskelige ressourcer, inno-
vation, udviklingen af vidensamfundet, entrepresbijr, beskyttelse af miljget, gget
tilgeengelighed, tilpasning af arbejdskraftens kotapeer til efterspgrgslen fra virk-
somhederne og udviklingen af nye jobmarkeder.

Fra dansk side er der et steerkt gnske om at faksserkturfondsindsatsen og anven-
de midlerne der, hvor de primaert forventes at lgellaedst til en gget vaekst og kon-
kurrenceevne inden for rammerne af Feellesskabetegiske retningslinjer for 2007-
2013, forordningerne og Danmarks nationale strakegieferenceramme.

EU-strukturfondsindsatsen i Danmark skal medviikgdre en ekstra indsats for at
udvikle rammebetingelserrfer virksomhedernes konkurrenceevne og forbedie vi
somhedernes udviklingsmuligheder under hensyntabtaskellige regionale behov
med henblik pa at sikre Danmarks samlede veeksbokRukrenceevne.

Strukturfondsindsatsen skal supplere den gvrigemale veekstpolitiske indsats, ikke
mindst via stgrre strategiske satsninger, som migglviil gget regional veekst og be-
skeeftigelse. Indsatsen skal sa vidt muligt ogséerstdtte makro-regional vaekst og
udvikling i @stersg-regionen, jf. Radets beslutram@9.-30. oktober 2009 om opbak-
ning til Pstersg-strategiénProgrammet kan inden for den beskrevne strategisk
ramme for de danske strukturfondsmidler medvirkattistgtte projekter, som inde-
holder eksperimentering knyttet til nye tilgangeabtioner.

| Danmarks nationale strategiske referencerammedseder veegt pa fire sakaldte
vaekstkilder: Udviklingen af menneskelige ressoyreevendelsen af ny teknologi,
etablering og udvikling af nye virksomheder sanmowvation, videndeling og viden-

opbygning.

Veekstkilderne er omdrejningspunktet for den natienianske erhvervspolitik, jf. lov
om erhvervsfremnieog regeringens globaliseringsstrategi. Og med lilepB at sik-

2 Kommissionens meddelelse KOM (2009)248 af 10. p@i9

3 Ifglge lov om erhvervsfremme ma regionsrddenaleiaegionale vaekstfora udelukkende medfinansiémnesersudviklingsak-

tiviteter, der ligger inden for omraderne: Innowati videndeling og videnopbygning, anvendelse afakyologi, etablering og
udvikling af nye virksomheder, udvikling af mennebffe ressourcer, herunder udvikling af regionalengetencer, veekst og

udvikling i turismeerhvervet samt udviklingsakttér i yderomréderne.



re en sammenhaengende og fokuseret EU-initieragnatog regional erhvervspoli-

tisk indsats er det derfor naturligt, at de firekstkilder ligeledes bliver omdrejnings-
punktet for den danske EU-strukturfondsindsats omghngspunkt i de rammer, der
opstilles i forordningerne, herunder regional- ogialfondsforordningen.

Hertil kommer en reekke forordningsbestemte henBgm.er tale om hensyn til yder-
omraderne, landdistrikter og byer, ligestilling wiljg samt generelt beskeeftigelses-
maessige hensyn — hensynet til den nationale bagkéséispolitik.

Vaekstkilderne genfindes i Lissabon-malsaetningeogej Feellesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013 fremhaeves det, atfemaderne, hvorpa man kan bidra-
ge til opfyldelsen af Lissabon-malseetningerne, et at investere i udviklingen af
vaekstkilderne.

Med udgangspunkt i de forordningsmaessige rammelte$seabets strategiske ret-
ningslinjer samt den nationale erhvervspolitik,umeter de fire veekstkilder, kan den
strategiske ramme for EU-strukturfondenes anveerdelPanmark sammenfattes i
folgende figur:

Innovation og viden
Flere og bedre job

Udvikling af menne- Etablering og udvik- Innovation, vi- Anvendelse af ny
skelige ressourcer ling af nye virksom- dendeling og teknologi
heder videnopbygning

Yderomrader, landdistrikter og b

Ligestillingspolitik

Miljgpolitik

Beskeeftigelsespolit

Som det fremgar, vil den danske indsats for redikoakurrenceevne og beskeeftigel-
se blive fokuseret mod hovedindsatsomraderne "Flgrbedre job” og "Bedre viden
og innovation til sikring af vaekst'Feellesskabets strategiske retningslinjer.

De tveergdende hensyn, miljg samt yderomrader, dydanddistrikter, indgar i en
raekke eksempler pa indsatser, og generelt geeltjeatalisse hensyn kan og bgr vare-
tages pa hele programmets omrade.

Yderomraderne er karakteriseret ved lav erhverksint og svag befolkningsudvik-
ling. De store byer er i stigende grad veekstlokaveoti videngkonomien. Det kan
med henblik pa at gge den regionale konkurrenceesere vigtigt bade at gare en



ekstra indsats i yderomraderne og i byerne, mea egsy ikke mindst — sikre et gget
samspil mellem de store byer og yderomradernedbvobygning mellem viden- og
uddannelsesinstitutioner i byerne og virksomhedeleromraderne.

Der vil i programovervagningen ske en registre@fighvilke projekter der inddrager
hensyn til miljg, ligestilling og yder- eller byoéuer.

Ved ikrafttreeden af den nye EU-strukturfondsperipdel. januar 2007 treeder den
danske kommunalreform ogsa i kraft. Hermed aendessadiministrative struktur i

Danmark. Amterne nedlaegges. Der etableres femmegi®e fem regioner er Nord-
jylland, Midtjylland, Syddanmark, Sjeelland og Hose&atlen (inkl. Bornholm). Kom-

munerne lsegges sammen til 98. Samtidig sker demdattende aendring i opgave-
strukturen.

Det tidsmaessige sammenfald mellem ikrafttreedeléeeranye strukturfondsperiode
og kommunalreformen giver mulighed for at sikre k@ordineret national og EU-
initieret indsats for regional konkurrenceevne eglaeftigelse, jf. nedenfor.



2. Sociogkonomisk beskrivelse af de danske regionettyrker og svagheder

Generelt har Danmark en af de steerkeste samfundswhker i EU. Den gkonomiske
veekst er relativt hgj, ledigheden og inflationemast der er overskud pa de offentlige
finanser og pa betalingsbalancen.

Samtidig er de regionale forskelle i Danmark beskeohalt med international male-
stok. Ligesom i det gvrige EU er der dog en tendignat den gkonomiske fremgang
er seerlig hgj i og omkring de starre byer, iseenvétistadsomradet, mens det gar
knap sa godt i de tyndt befolkede egne. Det gaidderi de geografiske yderomrader,
hvoraf flere har oplevet fraflytning og faldendeskaeftigelse de seneste ar.

Feelles for alle de danske regioner er, at de blandét som falge af globaliseringen
star over for betydelige udfordringer de kommendehériblandt omstille sig til en
mere videnbaseret og innovativ produktion, opkicgife arbejdskraften, styrke antal-
let af veekstiveerksaettere og forgge erhvervsfrelarefsr at modvirke det demogra-
fisk betingede fald i arbejdsstyrken.

| det fglgende beskrives den sociogkonomiske smuatDanmark som helhed og i de
danske regioner. Beskrivelsen tegner et billedeea¥igtigste regionale udfordringer,
som den strukturfondsfinansierede indsats skabggltil at |agfte.

2.1 Geografi

| strukturfondsperioden 2007-2013 tiéle Danmark veere omfattet af malet om regi-
onal konkurrenceevne og beskeaeftigelse. Som udganigspan alle egne af landet
saledes modtage statte fra midlerne under dettehviftet er udgangspunktet for den
folgende beskrivelse af styrker og svagheder, rhatigr og trusler i forhold til mu-
lighederne for at styrke den regionale konkurremoeeng beskeeftigelse i Danmark.

Den sociogkonomiske beskrivelse er baseret pa genadministrative struktur i
Danmark, som treeder i kraft 1. januar 2007 samtigiggl den nye strukturfondsperio-
de. De 98 nye kommuner og 5 nye regioner, inklbyggertal, er illustreret i figur
2.1.

Der foreligger ngjagtige oplysninger om de nye kamers og regioners indbyggertal
I 2005. De gvrige statistiske oplysninger om de kggmmuner og regioner, som an-
vendes i det fglgende, er fundet ved at summengsoipiger om de gamle kommuner
og amter. | de tilfeelde, hvor gamle kommuner ogeairat blevet delt, er det forudsat,
at den relative opdeling af de sociogkonomiskersls®r svarer til den relative opde-
ling af befolkningen i 2008.

Beskrivelsen nedenfor omfatter fglgende hovedpunkte
» Befolkningsudvikling
» Veerditilvaekst og produktivitet

4 Fx vil ca. 80 pct. af indbyggerne i den gamle Mger Kommune bo i den nye Mariagerfjord Kom-
mune, mens de resterende ca. 20 pct. vil bo i genRanders Kommune. Det forudseettes, at den
samme fordeling geelder for arbejdsstyrke, beskedsggmv.



» Beskeeftigelse

» Arbejdsmarkedstilknytning

» Ledighed

» Uddannelse

» Forskning og udvikling

» Regional erhvervsstruktur

» Yderomrader

* Menneskelige ressourcer

* Innovation

» lveerkseetteri

* Anvendelse af ny teknologi (IKT)

* Byer

* Miljg
Indikatorerne opgares pa landsplan og for hovedpaaf indikatorerne ogsa pa regi-
onsniveau. Lokale forskelle omtales, hvor de etigeanarkante. | alle opggrelser er
Region Hovedstaden opgjort ekskl. Bornholm.

De tveergaende hensyn ligestilling og yderomradedriages i forbindelse med rele-
vante indikatorer nsevnt ovenfor, fx arbejdsmarkéasttning.

Figur 2.1 De 98 kommuner og 5 regioner i Danmarkpjanuar 2007

Nordjylland
577.000

Midtjylland
1.213.000
Hovedstaden
. 1.632.000
¢ DY
Syddanmark
1.184.000
Sjeelland

806.000



Anm.: Ikke alle kommunegraenser er eksakte. Tal dloyiggertal pr. 1. januar 2005. Farvegrupper markade-
lukkende regions- og kommunegraenser.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Yderomraderne har fortsat den danske regeringsgssdrévagenhed. Alle regionale
veekstfora skal udarbejde regionale erhvervsudkktrategier med saerligt fokus pa
yderomraderne. Desuden skal mindst ét af de medéenafide regionale veekstfora,
som skal indstilles af kommunerne, komme fra etgaeade.

Ud over, at vaekstforaene skal tage et szerligt metilsyderomraderne, er hensynet til
yderomraderne et tveergdende hensyn i den danskegiske ramme for struktur-
fondsindsatsen, jf. ovenfor.

Hertil kommer ogsa, at det ifglge kommunalreformlait pa erhvervsomradet skal
sikres, at yderomraderne i 2007-13 far mindst saranul af strukturfondsmidlerne
som i den foregaende periode.

Pa den baggrund er der fortsat behov for at fagtiedwilke omrader der kan karakte-
riseres som yderomrader.

Fastleeggelse af yderomrader 2007-2013

| forbindelse med den danske kommunalreform, dadtéri kraft 1. januar 2007, er
der indgaet en national politisk aftale om, at gpaerdderne skal have mindst samme
andel af strukturfondsmidlerne som i dag. Da dehkminale Danmarkskort er blevet
aendret med kommunalreformen, er der udpeget ny®yatéder for strukturfondspe-
rioden 2007-2013.

For at opfylde den indgaede politiske aftale viesamrader fremover vaere afgreenset
som forholdsvis svage nye kommuner (lav erhvenksntst og svag befolkningsud-
vikling) samt smagerne under Sammenslutningen a§KBSmager. Endvidere gares
de fa mal 2-kommuner fra perioden 2000-2006 ogomieader udpeget i forbindelse
med regeringens regionale vaekststrategi (2003 hld@r deleaf nye, relativt staerke
kommuner, til overgangsomrader.

For en naermere beskrivelse af yderomrader og ongsganrader henvises til Dan-
marks nationale strategiske referenceramme.

2.2 Befolkningen

Det seneste arti er det samlede indbyggertal i Bakisteget knap 4 pct., jf. figur 2.2.
Regionerne Midtjylland, Sjeelland og Hovedstadendyadevet den steerkeste befolk-
ningstilveekst. Syddanmark har haft en mere afdeerfingetgang, i Nordjylland har

befolkningstallet vaeret stort set konstant, og pénBolm er det faldet.

10



Figur 2.2 Regional befolkningsudvikling, 1996-2006

—o— Nordjylland —#— Midtjylland
—*%— Hovedstaden —@— Bornholm

Syddanmark
—+— Hele landet

Sjeelland

Indeks 1995=100
106
105 +
104
103 +
102 A
101 +
100 +
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97 A
96
95

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kilde: Danmarks Statistik.

Inden for de enkelte regioner har der veeret beityeldbkale variationer i befolk-
ningstilveeksten. Eksempelvis spaender udviklingRegion Midtjylland de seneste ti
ar fra en tilbagegang pa naesten 7 pct. i Lemvig iame til en fremgang pa ca. 12
pct. i Skanderborg Kommune. | Region Sjeelland haltabd Kommune mistet nee-
sten 6 pct. af sine indbyggere det seneste artisrR@skilde Kommune har faet ca. 9
pct. flere indbyggere.

Generelt har befolkningstilveeksten veeret steerkegt @mkring de store byer, mens
indbyggertallet er faldet i adskillige af de gedigiee yderomrader, heriblandt flere
steder i Nordjylland og Nordvestjylland, pa de reaibtore ger og pa Lolland.

Ifglge Danmarks Statistiks fremskrivninger — sonbehaeftet med stor usikkerhed —
vil den regionale befolkningsudvikling de kommerétéer i store traek fglge udvik-
lingen fra det seneste arti, jf. figur 2.3. Veekstemtes at blive starst i Midtjylland,
Sjeelland og Hovedstaden. | Syddanmark forventdeefallet nogenlunde usendret,
mens det ventes at falde i Nordjylland og iszer pénBolm.
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Figur 2.3 Regional befolkningsfremskrivning, 20032
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Kilde: Danmarks Statistik.

Befolkningens alderssammenseetning vil forandregdedigt de kommende ar. Der
bliver en vaesentlig starre andel af seldre og erdraiandel i den erhvervsaktive al-
der, jf. figur 2.4. For landet som helhed ventel@ingsandelen i den erhvervsakiti-
ve alder at blive reduceret fra ca. 67 pct. i dagat 62 pct. i 2030. Indvandrere og
efterkommeres befolkningsandel i den erhvervsakdiger vil imidlertid stige fra 9
pct. i 2005 til 14 pct. i 2030. Den samlede reduktaf befolkningen i den erhvervsak-
tive alder vil finde sted i alle landets regioneen kraftigere nogle steder end andre.
Det betyder, at de regionale forskelle i alderssamseetning, som eksisterer allerede i
dag, ventes at blive udvidet i fremtiden.

Figur 2.4 Befolkningsandel i erhvervsaktiv alde6{@6 ar), 2005-2030
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Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
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Pa Bornholm ventes kun ca. 55 pct. af befolkningteveere i den erhvervsaktive alder
I 2030 mod ca. 65 pct. i dag. Region Hovedstadeapleve det mindste fald og vil i
2030 fortsat have den stagrste befolkningsandet iedlevervsaktive alder (ca. 66 pct.).

2.3 Veerditilvaekst og produktivitet

Den reale veerdi af den samlede produktion i Danmete§ i gennemsnit knap 2 pct.
om aret i perioden 1994-2004. Der var betydeligporeale variationer i den gkono-
miske veekst, jf. figur 2.5. Hovedstaden havde demste veekst med ca. 2,5 pct.
fremgang om aret efterfulgt af Midtjylland. Syddaamky Sjeelland og Nordjylland har
naesten ens vaekst. Pa Bornholm var den gkonomidks f@eholdsvis lav.

Figur 2.5 Veerditilveekst, beskaeftigelse og proditktivgnsn. arlig veekst, 1994-2004
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Anm.: Bruttoveerditilveekst er i 2000-priser. Produkgvier malt som bruttoveerditilveekst pr. beskeeftiget.
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.5 viser ogsa veeksten i beskeeftigelse odymtovitet (produktion pr. beskaef-
tiget), som tilsammen bestemmer veeksten i prodonétio | naesten alle regioner kan
hovedparten af den gkonomiske veaekst tilskrivesestlg produktivitet (bortset fra
Region Midtjylland, hvor beskeeftigelsen har bidraligt mere til veeksten end pro-
duktiviteten). Produktiviteten er vokset mest i lddstaden, fulgt af Syddanmark,
Midtjylland, Nordjylland og Sjeelland. Beskeeftigedfemgangen har veeret klart
steerkest i Hovedstaden.

Hovedstaden skiller sig ud med hensyn til produtatgvaekst det seneste arti, og re-
gionens arbejdskraft er samtidig fortsat den kihaest produktive (ca. 13 pct. over
landsgennemsnittet). Produktiviteten i de gvrigggaeer ligger 6-8 pct. under lands-
gennemsnittet (Bornholm dog ca. 15 pct. under).

Nar den gkonomiske veekst skal forklares, er détimaelle faktorer akkumulation og

forbedringer af den fysiske kapital (maskiner, ydstv.) og arbejdskraften. Imidler-
tid er det langt fra al gkonomisk veekst, der katklfmes pa denne made. Den del af
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vaeksten, som ikke kan tilskrives mere og bedreskykapital og arbejdskraft, benaev-
nes multifaktorproduktivitet.

OECD m.fl. har vist, at de lande, som har en fathels hgj veekst i multi-
faktorproduktiviteten, er kendetegnet ved at kkigegodt pa fire omrader: Menneske-
lige ressourcer, innovation, IKT og iveerksaetteri. afsnit 2.9 belyses regionernes
forskelle pa de fire vaekstkilder.

2.4 Arbejdsmarkedet

Erhvervsfrekvensen viser, hvor stor en del af efiolgen | den erhvervsaktive alder,
der er en del af arbejdsstyrken, altsd hvor stodelraf de 16-66 arige der enten er
ledige eller i beskeeftigelse. Arbejdsstyrken uddenfor den arbejdskraft, der umid-
delbart er til radighed for virksomhederne.

Erhvervsfrekvensen i Danmark er pa godt 76 pcs, dizgodt 76 ud af 100 indbygge-
re i den erhvervsaktive alder deltager i arbejdksty. Det er en af de allerhgjeste
erhvervsfrekvenser i EU, hvilket i hgj grad kaskiives en forholdsvis hgj erhvervs-
frekvens blandt kvinder. Erhvervsfrekvensen fornkldr i Danmark er ca. 73% pct.
mod ca. 79% pct. for maend.

Figur 2.6 viser, at der kun er beskedne regionalgationer i erhvervsfrekvensen.
Midtjylland har den hgjeste erhvervsfrekvens (CA47ct.) teet fulgt af Nordjylland,
Hovedstaden, Sjeelland og Syddanmark, mens Bornlgder lidt lavere.

| alle regioner har maend en hgjere erhvervsfrekesaskvinder. Kgnsforskellen er
mindst i Hovedstaden (knap 4 pct. point) og stekkirdjylland (ca. 10 pct. point).

Figur 2.6 Erhvervsfrekvenser fordelt pa kan, aldgrherkomst, 2004
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Anm.: Arbejdsstyrke i forhold til befolkningstal §166 ar).
Kilde: Danmarks Statistik.

® Fx OECD (2001)The New Economy beyond the Hype.
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Figur 2.6 viser ogsd, at erhvervsfrekvensen fosgegr af dansk oprindelse er vae-
sentligt hgjere end for indvandrere. P& landsplacae 78 pct. af personer af dansk
oprindelse pa arbejdsmarkedet, mens det kun gaetdes8 pct. af borgere af uden-
landsk herkomst. Den store forskel gar igen i edlgioner, mest udtalt i Midtjylland
(ca. 22 pct. point forskel) og mindst udtalt pafwim (ca. 15 pct. point forskel).

Blandt personer af udenlandsk oprindelse er erlsékvensen lavere for indvandre-
re (ca. 57 pct. pa landsplan) end for efterkomnfeme67 pct. pa landsplan). Isger ind-
vandrere og efterkommere fra ikke-vestlige landedmaforholdsvis lav erhvervsfre-

kvens. Den laveste erhvervsfrekvens overhovedde$irblandt kvindelige indvandre-

re fra ikke-vestlige lande (ca. 46 pct. pa landspla

Den relativt lave erhvervsfrekvens for de 60-64@ikan til dels forklares ved, at den
gennemshnitlige tilbagetraekningsalder fra arbejdkedet er 62,1 &.

Figur 2.7 viser, hvordan arbejdsstyrken vil udvikig pa lokalt plan de kommende ar,
hvis det forudseettes, at erhvervsfrekvensen i delenkommuner ikke aendres, og
befolkningsprognoserne holder stik. Med disse fesahinger vil isaer yderomraderne
opleve en kraftig reduktion (10 pct. eller mereyrbejdsstyrken frem mod ar 2020.
Kun i omraderne omkring de starre byer vil arbejgken veere uaendret eller vokse.

Figur 2.7 Udvikling i de nye kommuners arbejdssty@004-2020 (pct.)
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Anm: Fremskrivningerne forudsaetter usendrede erhvelxsinser, og at Danmarks Statistiks befolkninggpoe
se for 16-66 arige holder stik.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

2.4.1. Ledighed

Danmark har med en ledighed pa 5,4 pct. en forkisldav ledighed i forhold til re-
sten af EU. Der er dog store regionale variationedigheden, jf. figur 2.8. Nordjyl-
land og Bornholm har en markant hgjere ledigheddendvrige regioner. Ledigheden

® Kilde: EUROSTAT

15



I Nordjylland ligger ca. 2. pct. point over landagemsnittet, og for Bornholm er af-
standen ca. 4 pct. point. De fire gvrige regioimgdr taet pa landsgennemsnittet.

Figur 2.8 Udviklingen i ledighedsprocent., 1994-300
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Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.9 viser, at kvinder har en hgjere ledigead meend i alle regioner (i Hoved-
staden er forskellen dog minimal). Ogsa blandt amdirere og blandt de 60-64 arige
er ledigheden blandt kvinder veesentligt hgjerefendhaend.

Figur 2.9 Ledighed for meend og kvinder, 1. kv. 200&v. 2006

Pet. OMaend B Kvinder
16
14
12
10
3 -
6 -
4
2
0 T
@\@& '\\*\\é\b @&&\L 6@@\6 & N ¢ e\'”&e\ &° 3 é\&@e
N 8 & e &

Anm.: Indvandrere fra ikke-vestlige lande er opgfor 2004, 4.kv.
Kilde: Danmarks Statistik.

Ledigheden pa landsplan er ca. 5,4 pct., mensHedin for indvandrere og efter-

kommere fra ikke-vestlige lande er pa godt 16 pttarbejdsstyrken. Ser man pa,
hvordan ledigheden er for aldersgrupper, haraédersgrupper hafjleede af ledigheds-
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faldet. For unge under 30 er ledigheden nu enddadaend ultimo 2001. Ledigheden
er generelt lavest for 16-24 &rige og 40-49 anigmset hvilket tidspunkt der ses pa.

2.4.2. Beskeeftigelse

Figur 2.10 viser udviklingen i beskeaeftigelsen deteste arti. Udviklingen daekker
over store regionale variationer, hvor HovedstadgnMidtjylland har oplevet en

vaekst over landsgennemsnittet, mens regionernejWardl, Sjeelland og Syddan-
mark ligger under landsgennemsnittet. Bornholm $@n den eneste region mistet
arbejdspladser i perioden.

Figur 2.10 Beskeeftigede 1995-2005
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Kilde: Danmarks Statistik.

Den regionale beskeeftigelsesudvikling i figur 2dM@nfor deekker over endnu stgrre
lokale forskelle, jf. figur 2.11. Der er skabt fiesye arbejdspladser i og omkring de
store byer. Omvendt har veeksten vaeret negatiygedgrafiske yderomrader.

Figur 2.11 Beskeeftigelsesudviklingen i de 98 nyerkaner, gnsn. arlig vaekst, 1995-
2005.
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Anm.: Tallene skal tages med forbehold for ny optsmsmetode i 2003.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Beskeeftigelsesfrekvensen i Danmark er knap 73ggctlermed allerede over Lissa-
bon-malseaetningen for 2010 (70 pct.), jf. figur 2.Bdrnholm er den eneste region,
som ikke allerede opfylder Lissabon-malsaetningetlel regioner har maend en hgije-
re beskeeftigelsesfrekvens end kvinder. Med et niy@aca. 69 pct. pa landsplan er
beskeeftigelsesfrekvensen for danske kvinder dogydbkyt over Lissabon-
malsaetningen for 2010 (60 pct.).

Figur 2.12 Beskeeftigelsesfrekvens for maend og &ni2005
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Kilde: Danmarks Statistik.

Den lave ledighed taget i betragtning kan der freendlive mangel pa arbejdskraft i
Danmark. For at forhindre en sadan situation karvake relevant at se pa, hvor man
i fremtiden vil kunne hente den ekstra arbejdskradr vil blive brug for. Her kan
indvandrere og seniorer veere en oplagt mulighedliske grupper har en vaesentlig
lavere beskeeftigelsesfrekvens end den samledekhefg] jf. tabel 1.

Tabel 1. Beskeeftigelsesfrekvenser for indvandrgreeaiorer, 2005.

Indvandrerg Hele gruppen 46,1
Meend 52,9

Kvinder 39,4

55-59 &r | Hele gruppen 74,6
Meend 78,7

Kvinder 70,4

60-64 &r | Hele gruppen 37,7
Meend 47,0

Kvinder 28,6

Anm.: Indvandrere fra ikke-vestlige lande
Kilde: Danmarks Statistik
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Danmark har sammen med Sverige den hgjeste begkbfsfrekvens for de 55-64-
arige. Med et niveau pa over 60 pct. indfrier Darknagsa Lissabon-malsaetningen
for 2010 (50 pct) pa omradet. Opdeles intervalle6i59 ar og 60-64 ar falder den
samlede beskeeftigelsesfrekvens markant (fra cdil 3B pct.) mellem de to alders-

grupper.

Beskeeftigelsesfrekvensen for indvandrere er meock0Oreesentlig lavere end for hele
befolkningen (knap 73 pct.). Seerlig lav er frekvem$or indvandrerkvinder (knap 40
pct.), jf. tabel 1. Ogsa personer med handicapehamarkant lavere beskeeftigelses-
frekvens (52 pct.) sammenlignet med befolkningem selhed, og der kan ogsa her
veere en arbejdskraftreserve.

2.5 Uddannelse

Der er betydelige forskelle fra region til regioa arbejdsstyrkens uddannelsesniveau,
jf. figur 2.13. | Hovedstaden har naesten 13 pcarbgjdsstyrken en lang videregaen-
de uddannelse. | Region Midtjylland er det ca. & pg i de gvrige regioner ca. 3-5
pct. Inden for mellemlange og korte videregaendtandelser er de regionale forskel-
le betydeligt mindre.

Figur 2.13 Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, 2005
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Anm.: Beskeeftigede og ledige i alderen 15-69 ar.
Kilde: Danmarks Statistik.

Hvad angar de fagleerte uddannelser er Bornholwnt fidet 46 pct. af gens arbejds-
styrke har en erhvervsfaglig uddannelse. De gweéggoner falger teet efter, bortset
fra Hovedstaden, hvor kun godt hver tredje persdageert.

8 personer med handicap p& arbejdsmarkedstw.handicap.dk
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| alle seks regioner har en betydelig andel af jddstyrken ingen erhvervskompe-
tencegivende uddannelse. Yderpunkterne er Bornlicdm33 pct.) og Hovedstaden
(ca. 28 pct.).

Analyser af udviklingen de seneste 20 ar viseudatannelsesniveauet er steget over-
alt i landet, men at de regionale forskelle er btaydvidet. | alle regioner er andelen
af beskeeftigede med en videregdende uddannelset,stegn stigningen har veeret
kraftigst i og omkring universitetsbyerne og laveste geografiske yderomrader —
alts& starst stigning i de omréder, som havde etdste udgangspunkt.

De regionale forskelle pa arbejdskraftens uddaesalseau er endnu mere markante,
nar man ser pa kommuneniveau, jf. figur 2.14.

Figur 2.14 Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, Za6del med videregaende ud-
dannelse i pct.)
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Pa Leesg har kun godt 15 pct. af arbejdsstyrkendemegaende uddannelse. | Gentof-
te er det knap 56 pct. Generelt er uddannelseamtdavest i de geografiske yderom-
rader og hgjest i og omkring de store byer. Uddsesaiveauet har veeret stigende i
hele landet i en arraekke, men tendensen har vatm¢, regionale forskelle er blevet
udvidet. Det geelder isaer for de lange videregdenddannelset?

Befolkningens uddannelsesniveau varierer ikke ketlem de enkelte regioner, som
vist ovenfor, men ogsa efter befolkningens herkorhsdvandrere, isaer fra ikke-
vestlige lande, er saledes betydeligt svagere smpriret pa de danske ungdomsud-
dannelser end efterkommere og personer med damiskle|se. Saledes var 53 pct. af
de 16-19 éarige indvandrere fra ikke-vestlige langang med en ungdomsuddannelse,
mens den tilsvarende andel blandt efterkommerékervestlige lande samt danske-
re var hhv. 71 og 74 pct.

° Starre regionale uddannelsesforskefebejderbevaegelsens Erhvervsrad (2005).
1% Stgrre regionale uddannelsesforskelebejderbeveegelsens Erhvervsrad 2005.
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Pa de videregdende uddannelser ses samme tenaerisrassngdomsuddannelserne.
Ved starten af uddannelsesaret 2003/2004 var 17apde 20-24 arige indvandrere
fra ikke-vestlige lande indskrevet pa en videreg&eunddannelse. De tilsvarende an-
dele for efterkommere fra ikke-vestlige lande oggkere var hhv. 27 og 33 pct.

2.6 Forskning og udvikling

Figur 2.15 Erhvervslivets udgifter til forskning agvikling i forhold til primaer-
indkomsten, gnsn. for 1999-2002
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Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting4200

Figur 2.15 viser, at det private erhvervslivs fansigsaktivitet er stgrst i Hovedstads-
omradet. Erhvervslivet i Syddanmark og Sjeellandeaner faerrest midler til forsk-
ning og udvikling. Forklaringen pa de store reglerfarskelle i erhvervslivets forsk-
ningsindsats er blandt andet, at forsknings- ogklidgsarbejdet i erhvervslivet er
koncentreret i relativt fa brancher i Danmark, sligger geografisk skeevt fordelt.
Desuden er der en tendens til at placere forsknmgsidviklingsafdelingerne af virk-
somhederne uanset branche teet pa forskningsmijgenuniversiteterne. Det er
derfor en udfordring at sikre videns- og teknologidgrsel fra forskningscentrene til
virksomhederne i resten af landet.

2.7 Regional erhvervsstruktur

Der er mange lighedspunkter, men ogsa veesentligkeite pa erhvervsstrukturen i
regionerne, jf. figur 2.16.

Eksempelvis er Region Hovedstaden markant oversgmteret i forhold til forret-
ningsservice og finansiering/udlejning mv. Regigee®and har relativt mange be-

" Regionale forskelle i forskningsindsats@nbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2005.
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skeeftigede inden for bygge og anleeg. Bornholm ogdjjband har relativt mange
beskeeftigede i de primeere erhverv og i fgdevarsingm. Region Midtjylland har
relativt mange beskaeftigede i tree- og mgbelinderstag er sammen med Region
Nordjylland og Region Syddanmark ogsa overrepraesent jern- og metalindustri-
en.

Generelt er de forholdsvis videntunge erhverv iark koncentreret i de store by-
omrader, mens det i de mere tyndt befolkede egrue enere traditionelle erhverv,
der dominerer.

Figur 2.16 Regional erhvervsstruktur, 2005 (pct.)
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Anm.: Erhvervsstrukturen er opgjort som beskeaeftigetlarbejdsstederne i regionerne fordelt pa branche
Kilde: Danmarks Statistik

Figur 2.17 viser den regionale erhvervsudviklingrgem det seneste arti. Alle regio-
ner har oplevet fald i beskeeftigelsen i landbrigkefri og rastofudvinding. Det sam-
me geelder fremstillingserhvervene i de fleste negipbortset fra jern og metal, der
har haft en svag fremgang pa Bornholm og i Middjytl. Forretningsservice har ople-
vet den klart stagrste veekst i beskaeftigelsen irati@oner — stgrst i Hovedstaden.
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Figur 2.17 Andring i den regionale erhvervsstruktt®95-2005 (pct.)
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Kilde: Danmarks Statistik

Udvides statistikken til yderomrader (ikke vistgur), er tendenserne endnu tydelige-
re. Der er en klar overveegt af beskaeftigede itiadklle erhverv (primeere erhverv,
fremstillingserhverv og industri), mens videnerlwesom fx forretningsservice er
underrepraesenteret. Dette gar sig gaeldende paa¥gsteromraderne.

Ses der pa virksomhedernes starrelse, har Regimeddtaden relativt flere store
virksomheder. Der er ikke de store variationerargine imellem, men nar man ser
pa kommunerne, er der store forskelle. Yderomrédbar klart flere sma virksomhe-
der med under 5 ansatte, mens de store andelerafstksomheder findes i kommu-
ner omkring hovedstaden.

2.8 Yderomrader

Flere af indikatorerne ovenfor belyser yderomradsraaerlige problemstilling. Det
kan derfor opsummeres, at yderomraderne er kenustegd en erhvervsstruktur
preeget af mange sma virksomheder inden for trawditie erhverv som landbrug og
fremstilling. Indbyggertallet i yderomraderne eagterende eller ligefrem faldende,
og udsigterne for de kommende ar er ikke bedre addelsesniveauet er lavere — der
er feerre med en videregdende uddannelse og flere erderhvervskompetencegiven-
de uddannelse. Omvendt er der flere med en erhiaghg grunduddannelse. Ledig-
heden er relativt hgjere end pa landsplan, ligesomaderne er kendetegnet ved en
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hgjere andel uden for arbejdsstyrken. Det betyatleyderomraderne star overfor en
seerlig udfordring.

2.9 Regionerne belyst med fire vaekstkilder

Analyser af bl.a. OECD har vist, at der er en tesdé, at lande, som oplever for-

holdsvis hgj gkonomisk veekst, klarer sig relatiotiginden for fire omrader eller

vaekstkilder: Menneskelige ressourcer, innovatiwegrksaetteri og anvendelse af ny
teknologi'?

En dansk analyse har tilsvarende vist, at der Brdbége regionale variationer i de
fire veekstkilder, og at de regioner, som klarergaglt inden for de fire vaekstkilder,
tenderer at opleve en hgjere gkonomisk veekst emdgiener, som klarer sig mindre
godt inden for de fire veekstkildét.

| det fglgende belyses det regionale erhvervskhmea udgangspunkt i de fire veekst-
kilder.

2.9.1. Menneskelige ressourcer

Danmark har tidligere vaeret et af de lande, hvestfhavde en videregaende uddan-
nelse. | dag er det imidlertid kun ca. 45 pct.rafiagdomsargang, der gennemfarer en
videregdende uddannelse i Danmark. Det betydddaamark ligger betydeligt efter
lande som fx Finland og Norge. Tallet deekker ogeca. 53 pct. starter pa en videre-
gaende uddannelse, men kun fire ud af fem fuldfgrer

Pa positivsiden er Danmark kendetegnet ved, atogrsl af arbejdsstyrken deltager i
jobrelateret efteruddannelse, og ydermere brugeladske ansatte forholdsvis megen
tid pa voksen- og efteruddannelse sammenlignetanedtte i de gvrige EU-15 lande.
Pa trods af den generelt hgje deltagelse i voksgrefteruddannelse ma det dog kon-
stateres, at kortuddannede i mindre grad end agrdpper deltager i efteruddannelse
og kompetenceudviklingsaktivitet&t.

De ansattes deltagelse i efteruddannelse og kongetdvikling afhaenger i hgj grad
af virksomhedsstgrrelse. Langt flertallet af de skanvirksomheder er SMV’er, der
ikke i samme omfang som stgrre virksomheder invessiemedarbejderudvikling og
opkvalificering af de ansatte.

Regeringen nedsatte i 200#répartsudvalget om livslang opkvalificering og aded
nelse for alle pa arbejdsmarketieted deltagelse af regeringen samt arbejdsgivgr- o
lanmodtagersiden med henblik pa at kortleegge otyser@ den nuvaerende voksen-
og efteruddannelsesindsats i Danmark. Med afseeh&edet endvidere veeret udval-
gets opgave at vurdere, om indsatsen lever o tlrdv, som fremtiden stiller. Rege-

12The New Economy: Beyond The Hyp&CD (2001).

'3 Regionernes Konkurrenceevi@gpenhagen Economics og Inside Consulting forrrige- og
Sundhedsministeriet (2004).

4 Ex Efteruddannelse - praksis i offentlige og privaitksomhederDanmarks Evalueringsinstitut,
(2004).
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ringﬁn vil pa& den baggrund stille forslag til @ender i erhvervsuddannelsessyste-
met™.

Trepartsudvalget har i sin afsluttende rapfSqreget pa en reekke svagheder ved den
danske voksen- og efteruddannelsesindsats. Sasldigant i forhold til Socialfonden
er:

* 150.000 i den erhvervsaktive alder vurderes nufogmtiden at have markant
utilstraekkelige basale feerdigheder. Analysernereselvidere, at op mod en
flerdedel af arbejdsstyrken i varierende grad eselgeskrive- og/eller regne-
svage.

e | det nuveerende system sker der kun i yderst besgriemmfang en vurdering
og anerkendelse af reale kompetencer, som denteriial erhvervet uden for
det etablerede uddannelsessystem.

» Halvdelen af de private virksomheder og ca. en isgegdel af de offentlige
virksomheder angiver ikke at foretage systematddkannelsesplanlaegning.

« Der er pa det videregaende voksen- og efteruddsesleau et manglende
udbud af uddannelsestilbud inden for konkrete fagaier.

Der er i forbindelse med udvalgsarbejdet lavet pdeusggelse af virksomhedernes
efterspargsel efter kompetencer, som peger paragrdbehov for at styrke bade de
innovative kompetencer, dvs. evnen til at teenkeveg eksempelvis i hgjere grad at
seette sig ind i kundernes behov og preeferencersetimslette til praktiske lgsninger
samt endelig iveerkseetterkompetencer, dvs. stoatinkraft og selvsteendighed i op-

gavelgsningen samt risikovillighed og godt kebm&ats

Undersggelser af globaliseringens virkninger fonska virksomheder peger pa, at
ind- og udflytningen af opgaver saetter virksomhadamder et kompetencepres, hvor
rutine- og masseproduktionspraegede opgaver flytteng opgaver blandt andet ved-
rgrende processtyring og marketing flytter ind. [Peoces stiller krav om nye kompe-

tencer for flere, der skal kunne tilpasse sig nykuker, kommunikere pa flere sprog,

anvende nye teknologier og have produkt- og makerutiskal.’

Det er ikke kun de ansattes kompetencer, der hgdhieg for, hvor godt det gar

virksomhederne. Ogsa ledelseskompetencer og fleksitganisationsformer er veae-
sentlige faktorer, nar det gaelder vaekst i erhvaetsl En OECD-analyse viser, at
Danmark halter noget efter de bedste lande, namgagter ledelseskompetencer i
virksomhederne. Analysen viser, at Danmark indendfsite omrade ligger nummer
17 ud af de 27 OECD-lande. Iszer klarer Danmarlssamt, nar det geelder kvaliteten
af lederuddannelserne og andelen af kvindeligeech8er man pa fleksible organisa-
tionsformer, klarer Danmark sig generelt godt amdir pa en samlet 6. plads. Den
danske arbejdsstyrke vurderes dog at have en bsgrawme til at tilpasse sig nye
udfordringer®

!> Regeringsgrundlaget 2005.

18| jvslang opkvalificering og uddannelse for alle gbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget
2006.

7 Globaliseringens muligheder og konsekvenser foejaidmarkederne p& Sjeelland, Lolland-Falster

og Bornholm Rambgll Management, 2005.
18 Et benchmarkstudie af menneskelige ressourcer & kya Danmark leere FORA, 2004.
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Figur 2.18 De beskeeftigedes uddannelsesniveau, 2005
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Anm.: Indeksering af uddannelse, der omfatter bés@de med henholdsvis kort, mellemlang og lang
videregaende uddannelse samt bachelorer og phidosaold til den samlede regionale beskaeftigelse
Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaeksiel, 2006.

Generelt er arbejdskraften i Region Hovedstaderentigt bedre uddannet end i de
gvrige regioner. Knap 30 pct. af de beskaeftigelegion Hovedstaden har en videre-
gaende uddannelse. | Midtjylland er det ca. 22 poens det i de gvrige regioner er
ca. 20 pct. Der er beskedne forskelle mellem derfsgioner, nar man ser pa de korte
og mellemlange videregdende uddannelser, men bRégpvedstaden har 11 pct. en
lang videregaende uddannelse, hvilket er over dobhenange som de gvrige regio-
ner. Ogsa internt i regionerne er der store folskblvor uddannelsesniveauet generelt
er hgjest i og omkring de store byer og lavest gelegrafiske yderomrader. De regio-
nale forskelle med hensyn til videregdende uddaenelpvejes i nogen grad af, at en
forholdsvis stor andel af arbejdsstyrken uden fegiBn Hovedstaden har en er-
hvervsfaglig uddannelse. | alle fem regioner har 3fa pct. af arbejdsstyrken ikke
nogen erhvervskompetencegivende uddannelse.

Regionerne uden for Hovedstaden klarer sig bednedet handler om efter- og vide-
reuddannelse. Nye malinger af virksomhedernes-eftgrvidereuddannelsesindsats
viser, at forskellen pa dette omrade mellem Howalist og de @vrige regioner er
langt mindre end for det formelle uddannelsesnivéau

Nye malinger af de uformelle kompetencer i virkseadrne viser ogsa, at regionerne
uden for Hovedstaden er teettere pa Hovedstaderawiwnar det handler om at ud-
nytte de eksisterende kompetencer via nye ledetgg®rganisationsformer (fx gen-
nem fleksible organisations- og aflgnningsformepaoagstationsbaseret aflanning).

2.9.2. Innovation, videndeling og videnopbygning

Globaliseringen betyder, at dansk erhvervsliv i tyajd skal konkurrere pa viden og
pa evnen til at skabe innovation i produkter samrtoduktions- og forretningsmeto-
der. Innovative virksomheder vurderes at veere 40rpere produktive end virksom-
heder, der ikke innoveré?. Det tredje Community Innovation Survey (CIS 3) plac
rer Danmark pa en 10. plads blandt EU-15 landededar males pa andel af virk-

19 Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaekstmodel.
2 vaekstredeggrelse 05, @konomi- og Erhvervsministé205).
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somheder med innovationsaktiviteter. Ifglge ClSa®de 56 pct. af de danske virk-
somheder ingen innovationsaktiviteter i 2000.

En national undersggelse finder tilsvarende, ab8act. af de danske virksomheder
ikke havde introduceret hverken nye produkter ellige ydelser i perioden 1998 til
20002! En ny national undersggelse fra 2004 viser dotp ad af tre virksomheder
inden for de sidste 3 ar har introduceret nye pktefupd markedet, mens omkring
hver anden virksomhed i samme periode har faetpngduktionsprocesséf.Disse
resultater kunne indikere, at stadig flere danskesgmheder har indset behovet for at
veere innovative.

Starstedelen af forsknings- og udviklingsaktivitetdbanmark finder sted i de stgrre
byomrader. Fx finder naesten to tredjedele af daraer forskning sted i Region Ho-
vedstaden. Det haenger sammen med, at forskningstrhgervsomrader som biotek,
medico mv. er koncentreret i byerne. Mellem 1992003 blev den private forskning
og udvikling @get med godt 65 pct. pa landsplaenfgangen fandt sted i alle regio-
ner, men var steerkest i Region Nordjylland, sonewgiie en tredobling, og Region
Midtjylland, hvor indsatsen blev fordoblet.

Helt nye malinger af virksomhedernes innovationsikt og innovationsniveau vi-
ser, at Region Hovedstaden generelt er farendepéet samtlige indikatore?® Den
regionale vaekstmodel maler de regionale forskel@dvationsaktivitet ved hjaelp af
indikatorer for, om virksomhederne er produktinrioxg procesinnovative eller om
virksomhederne innoverer inden for kommunikatioafaling eller salg og distributi-
on. Samlet set er innovationsaktiviteten saledgesh@ Region Hovedstaden med
Region Syddanmark lige efter, mens Region Midtjylaog Region Nordjylland er
noget efter. Region Sjaelland klarer sig noget déré end de gvrige. Figur 2.19 viser
andelen af hhv. produkt- og procesinnovative.

Resultaterne viser ogsd, at innovationsniveaeethgjt mange steder i landet. | hver
af de fem regioner er der saledes byomrader, sdemifor udvalgte omrader har stort
set lige sa hgijt innovationsniveau som i Hovedstafet geelder fx Odense og Tre-
kantomradet i Region Syddanmark, Arhus og Hernimg&olet i Region Midtjylland
og Alborg-omrédet i Region Nordjylland.

21 Innovationsstatistik 20QZenter for Forskningsanalyse.

22 Regionale kompetenceregnskaber 20@6usmann for Erhvervs- og Byggestyrelsen

Z Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaekstmodis 20

24 Markedsledere indenfor brugerdreven, prisdreviam frskningsdreven innovation og det globale ndsy
innovationsaktiviteter
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Figur 2.19 Andel proces- og produktinnovative, 2005
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Anm.: Indekstal.
Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaaksiel, 2006.

| forhold til virksomheder i resten af verden vurglede danske virksomheder, at det
iseer er inden for brugerdreven innovation og pasen innovation, at de er blandt de
mere aktive inden for netop deres branche. Langefsairderer, at de er blandt de
mest aktive inden for forsknings- eller teknologigen innovation. Troen pa en dansk
styrkeposition pa brugerdreven innovation kommieuditryk i stort set alle dele af
landet. Troen pa styrkepositionen inden for prigdreinnovation er generelt hgjere i
Vestdanmark end i @stdanmark.

2.9.3. Etablering og udvikling af nye virksomheder

Iveerkseetteri er en veaesentlig forudseetning for felsey og gkonomisk vaekst.

Iveerksaetternes aktivitet i Danmark tilskrives ndtneg@ mod 20 procent af produkti-

vitetsstigningen. Ivaerksaettere opretter hvertadr26.000 nye arbejdspladser i Dan-
mark? Det svarer til ca. hver 10. af de nye arbejdsggadder hvert &r oprettes i
Danmark. Af saerlig interesse er de iveerksaettem, feostar at skabe hgj vaekst og
udvikling i deres virksomhed. Typisk har disse ikseettere en produktivitet, der er
30-40 pct. hgjere end gennemsnittet af alle damskeomheder.

Danmark er godt med, nar det handler om at etaligeevirksomheder. Hvert ar
etableres 14.000-18.000 nye virksomheder, hvilkgp@eniveau med de fgrende lande.
Imidlertid er de danske ivaerkseettere ikke i top, det geelder om at skabe vaekst.
Under 5 pct. af de danske iveerkseettere kan karsdtes som veekstiveerkseettere,
hvilket er forholdsvist lavt i international samnheang?®

Figur 2.20 illustrerer de regionale forskelle i taf@eringer og veekst i nye virksom-
heder. Bade malt i forhold til befolkningstallet owlt i forhold til antal eksisterende
virksomheder etableres der flest nye virksomhed@egion Hovedstaden. Hvert ar
etableres der i Region Hovedstaden ca. 10 nyearintkeder for hver 100. eksisteren-
de virksomhed. | de fire gvrige regioner etablax@s7-8 nye virksomheder for hver
100. eksisterende virksomhed.

% lveerksaetterindeks 2008rhvervs- og Byggestyrelsen.
% lvaerksaetterindeks 200Brhvervs- og Byggestyrelsen.
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Figur 2.20 Nyetableringer og veekst i nye virksonened
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Anm.: Indekstal. Nyetableringer omfatter nye virkdueder malt i forhold til befolkningstal og eksiste
rende virksomheder (gnsn. for 2001-03). Vaekst i vigksomheder omfatter veekst i beskeeftigelse og
omseaetning, 2001-03.

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaaksiel, 2006.

Til gengeeld er iveerkseetterne i Region MidtjyllargiRegion Syddanmark de bedste
til at skabe veekst i beskeeftigelse og omseetningiaFxien gennemsnitlige beskeefti-
gelsesveekst i Midtjyllands og Syddanmarks iveerlesgtksomheder over dobbelt sa
hgj som vaeksten i de tre gvrige regioners ivaerksaztsomheder de seneste tre ar.
Ser man ikke pa gennemsnit, men udelukkende pa tivaekkseettere, altsd de
ivaerkseettere, som opnar en seaerlig hgj veekst, ekkkerstore regionale forskelle. |
alle fem regioner er det kun ca. 5 pct. af de nylesemheder, der kan karakteriseres
som vaekstiveerksaetteTe.

Der er ogsa forskelle pa udfordringen med at skabbund for ivaerkseetterne i regi-
onerne. Fx er der i Region Hovedstaden relativtgeamserkseettere inden for vide-
nintensive erhverv som informations- og kommunikasteknologi og videnservice.
Mere end hver tredje nye virksomhed i Region Hotextkn etableres inden for vi-
denservice, mens det de gvrige regioner er omkney femte. | region Sjeelland er
der til gengeeld relativt mange iveerksaettervirksaehenden for byggeerhvervet i
forhold til resten af landét Disse forskelle stiller forskellige krav til udvikgen af
de ivaerksaetterspecifikke veekstvilkar. Mens den dje@ggende information og vej-
ledning om fx forretningsplan, budget og regnskalore traek er feelles for alle, har
iveerksaettere samtidig brug for en mere speciatisédgivning, der tager afseet i re-
gionens seerlige forhold og udfordringer.

68 pct. af iveerkseetterne i de personligt ejedeseinkheder er maend i forhold til 51
pct. for befolkningen mellem 16 og 66 ar. Kensfdirden er endnu mere markant i
de nye selskaber, hvor hele 89 pct. er maend. Dadtdlere kvinder blandt iveerkseet-
terne bag de personligt ejede virksomheder endyéidi, men lidt feerre blandt sel-
skabsiveerksaetterne end tidligéte.

2" En vaekstivaerksaetter er personen bag en virksordeed, &r efter etablering har mere end 5 ansatte
0og en omseetning pa mindst 5 mio. kr. Herudover skidkomheden have opnaet en gennemsnitlig
veekst i antal ansatte og omsaetning pa mindst 6@rpcttableringsaret og 5 ar frem.

28 portreet af iveerksaetterne i Danmarks nye regioneretedvns Amt (2005).
295, statistiske portreet af ivaerkseettere, ErhvasgsByggestyrelsen, 2005.
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Den enkeltes motivation for at starte egen virksedhhar afggrende betydning for
iveerkseetteraktiviteten. Undersggelser viser imidleat motivationen i befolkning
for at blive iveerkseetter er vaesentlig mindre i Darkrend i de bedste lande. Pa en
skala fra 0 til 100 ligger Danmark pa 42,2, mensddste lande ligger pa 63,4. Un-
dersggelsen peger pa, at forskellen mellem Danogude bedste lande isaer kan for-
klares ved de kulturelle og sociale normer relatiraveerksaettert’

Befolkningen i Region Sjeelland og Region Nordjytaer mest risikovillig, mens der
er flest i Region Sjeelland, pa Bornholm og i Noldjyd der har overvejet at blive
iveerkseettere. Da andelen af befolkningen, der kiarvejet at blive iveerkseetter i
gennemsnit er godt 40 pct., er der derfor et uagigtentiale i forhold til den andel,
der rent faktisk etablerer sig som iveerkseettere.

Det kraever kapital at skabe veekst i en ny virksambg betydeligt antal iveerkseaette-
re oplever mangel pa kapital som en barriere fdestaSamtidig er der i befolkningen

ca. 62 pct., der mener, at det er vanskeligt ateseen virksomhed pga. mangel pa
kapital.

Fundamentet for en steerk selvstaendighedskulturdsegltierede i skolen og pa ud-
dannelsesinstitutionerne. Region Hovedstaden ogHtabm klarer sig bedst, nar det
handler om at inddrage iveerksaetteri i undervismnge

2.9.4. Anvendelse af ny teknologi

Anvendelse af ny teknologi er en vigtig kilde téekst. Ny teknologi kan veere mange
ting, fx materialeteknologi, energiteknologi og teknologi. En af de absolut vigtigste
nye teknologier — og den, som er bedst deekket @datmigt — er IKT. Informations-
og kommunikationsteknologi (IKT) er nemlig en af @&nologiformer, der vurderes
at styrke produktiviteten mest. Investeringer i IKar i lgbet af de sidste 10 ar bidra-
get med ca. 0,6 pct. om aret til produktivitetsvemksDa den samlede veekst i ar-
bejdskraftproduktivitet har veeret aftagende, karstemre andel af denneekst i dag
umiddelbart henfgres til IKT.

Anvendelsen af IKT i virksomheder, offentlige iistioner og private husholdninger
er omfattende, og omradet er under fortsat udwkiired henblik pa at fremme veek-
sten i erhvervslivet som helhed, sikre en baeregygtivikling, opna serviceforbed-
ringer samt skabe rationaliseringsgevinster.

En ny analyse viser, at virksomheder med integrié@tanvendelse har et hgjere
produktivitetsniveau end virksomheder med simpdl-éavendelse (ca. 10 pct. hgje-
re). 3! Samtidig er virksomheder med integreret IKT-anvasel mere innovative (63
pct.) end virksomheder med simpel IKT-anvendeldep@.).

Nye analyser peger pa, at Region Hovedstaden kéigeklart bedst med hensyn til
anvendelsen af de nyeste teknologier i erhvervshived Region Midtjylland og Re-
gion Syddanmark p& de naeste plad¥er.

0 lvaerkseetterindeks 2005Vilkar for iveerkseettere i Danmarkrhvervs- og Byggestyrelsen, 2005.
3 E-business, innovation og produktivitet - Casestwadi 700 danske virksomhed¥idenskabsmini-
steriet (2005).

32 Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale veekstmodis 20
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Det er isaer pa anvendelsen af IKT i produkter agiseydelser, at Region Nordjyl-
land og Sjeelland klarer sig darligere end de gwiigeegioner jf. figur 2.21. Men der
er ogsa nordjyske styrkepositioner pa IKT-omratiear fx de nordjyske virksomhe-
der synes langt fremme med hensyn til kab og saliem virksomheder via internet-
tet.

Figur 2.21 IKT i produkter og serviceydelser, 2005.
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Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaaksiel.

Neesten alle virksomheder med over 10 ansatte i Bdarhar IKT og Internet-
adgang. Fx anvender 90 pct. af virksomhederne IKdkbnomistyring, og 80 pct. af
virksomhederne har en hjemmeside. Der er genddadt store regionale forskelle i
virksomhedernes anvendelse af IKT til basisfunigromerimod er der en vis forskel
p& i hvor hgj grad virksomhederne anvender avadeef®systemer: | Region Ho-
vedstaden anvender 35 pct. af virksomhederne axetride mens det er ca. 25 pct. i
Region Nordjylland.

Mens nogle teknologier er feelles for alle virksomare herunder en reekke IKT-
ydelser, er det vigtigt at virksomhederne har adgin- og indgar i samspil om ud-
viklingen af - specialiserede teknologier til fxtwopering af produktionsprocessen
eller udvikling af nye serviceydelser.

% Med "avancerede" IT systemer menes, at virksonthedebler forskellige systemer, fx kan ordre-
systemet kobles til produktionssystemet eller lamdprsystemet.
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2.10 Byer

Der er i alt fire byer i Danmark, som er med i Komssionens Urban Audit. Det er
Danmarks fire stgrste byer Kgbenhavn, Arhus, Agjtma Odense.

Indikator EU15 Kgben- Arhus Odense Aal-
havn borg

Registrerede forbrydelser pr. 1000 93,1 149,5 137,1 138,2 100,8
indbyggere

Andel under 20 og over 65 i forhold 60,6 44,0 52,5 57,9 57,2
til befolkningen (forsgrgerbyrde)

Ikke EU-borgere i pct. af befolknin- 5,2 8,8 5,1 51 3,6
gen

Gnsn. arlig @ndring i befolkningen 0,08 0,92 0,49 0,01 0,21
over 5 ar

Ledighed 10,3 4,5 5,2 5,2 5,8
BNP pr. beskeeftiget 50.7220 81.660 55.569 56.(31 79%6.

Kilde: Urban Audit, EU-Kommissionen.

Ovenstaende tabel viser udvalgte indikatorer franKissionens "Urban Audit”. Pa
en raekke parametre klarer de danske byer sig forhold til EU15. Fx er den demo-
grafiske forsgrgerbyrde under EU-gennemsnittete Alfer bortset fra Odense har en
befolkningsveekst, der ligger veesentligt over EUrgansnittet. Ligeledes er ledighe-
den omtrent det halve af EU-gennemsnittet. Sambiger har ogsa et BNP pr. be-
skeeftiget, der ligger over EU-gennemsnittet. Desarbyers gode placering deekker
dog over store variationer de fire byer imellem.bEwhavn klarer sig bedst fulgt af
Arhus. Odense og Aalborg klarer sig lidt darlige@glense har fx en erhvervsind-
komst pr. indbygger, der er 10 pct. under landsgersmittet i Danmark.

Alle fire byer (kommuner) har oplevet et stigendddtkningstal i perioden fra 1996
til 2006, jf. figur 2.22. | perioden 1996-2005 hawbenhavns Kommune haft den star-
ste befolkningstilvaekst, men blev i 2006 overhafehrhus. Modsat de to starste byer
har Odense og Aalborg begge haft en befolkningstist under landsgennemsnittet.

Figur 2.22. Befolkningsudvikling i Danmarks firegstte byer 1996-2006 (indeks
1996=100)
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Bortset fra Kgbenhavn har alle kommuner en posiéttoindvandring i 2005. Alle
fire byer har fgdselsoverskud i 2005.

Der har siden 1996 veeret en vaekst i antallet afandrere og efterkommere i alle fire
byer. Malt pa indvandrere og efterkommeres andeleaf samlede befolkning er der
store variationer i andelen mellem kommunerne. Kabens Kommune har den star-
ste andel indvandrere og efterkommere — her erci9ap den samlede befolkning i
kommunen indvandrere og efterkommere. | Arhus ogr®d er andelen ca. 12 pct.,
mens den er 7,5 pct. i Aalborg.

Den gennemsnitlige ledighed er faldet betydeligtrioden fra 1996 til 2006 i alle fire
byer. Aalborg har den hgjeste ledighed pa 8,9 pwns de gvrige kommuner har en
ledighed pé 6,2-6,5 pct. af arbejdsstyrken. Det ska i forhold til en ledighed pa
landsplan pé 5,4 pct.

Alle fire byer har oplevet en gennemsnitlig arlakst i antal arbejdspladser fra 1995-
2005, der er over landsgennemsnittet (Aalborg deigpd landsgennemsnittet). Vaek-
sten har dog veeret klart starst i Kebenhavn og érhu

Tabel 2.23. Nggletal om byer
Anmeldte @ Statsborge- Indb. i
voldsfor- refra3.- | arbejdsm. nings-
brydelser |lande pr. pol. teethed

10.000 foranst. pr. (indb/km2) af arbejds- ser 1995-

styrken 2005

Befolk- Ledighed Gns. arlig Indbyg-
1. kvartal veekstiantal gertal 1.
2006 i pct. arbejdsplad- januar

2006

pr. 1.000
indb. 2003 | indb. 2005 100 17-66- 2004
arige 2003

Kgbenhavn 2, 680 2,4 5.685 6,2 0,71| 501.158
Odense 2, 410 2,5 609 6,5 0,57| 186.595
Arhus 3,2 382 2,2 626 6,2 0,95| 295.513
Aalborg 2,1 281 2,7 291 8,9 0,40| 163.952
Landsgns. 2, 316 2,1 125 5,4 0,38

Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal: wuwoegletal.dk

2.11 Miljg

Danmark har et af verdens hgjeste udslip af drighsser malt pr. indbygger. Det
skyldes et relativt hgjt energiforbrug, og at hqwaden af energien kommer fra af-
breending af fossile breendsler. Udledningen af 6& siden 1990 svinget mellem 10
og 14 tons pr. indbygger pr. ar, hvilket er ovenmgemsnittet i EU.

For at begraense forbruget af fossile braendslebhamark gennem mange ar gjort en
indsats for at fremme vedvarende energi, iseer viexdg, og for at spare pa energien
f.eks. ved at isolere boliger og bruge miljgmeerkeaier. Vindenergi deekker en me-
get hgj andel af det danske elforbrug, men denkdavisdenergi-kapacitet er ikke sa
steerkt stigende som den globale kapacitet.
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Danmark har forpligtet sig gennem Kyoto-protokollgnat reducere sit udslip af
drivhusgasser. Med et reduktionsmal pa 21 % et &f de lande, der har forpligtet os
til den stgrste reduktion, og Det Europeeiske Mdgatur vurderer da ogsa, at Dan-
mark er et af de lande, der ser ud til at have estaed at na reduktionsmalet. Dan-
mark benytter sig af muligheden for de sakaldte tiymekanismer for at reducere
det nationale udslip ved f.eks. at finansiere kigje der begreenser GQdslippet i
udlandet.

2.11.1. Fremme af miljgeffektiv teknologi

Miljgbelastningen fra en stadig mere intensiv odustrilignende husdyrproduktion

udger et problem, som bade erhvervet, forskere wadighederne arbejder hardt pa
at lgse. Menneskeskabte klimaforandringer er ejpuadfordring, som Danmark bru-

ger mange kraefter pa at lafte.

Dansk landbrug, som er en veesentlig erhvervsfakioainge yderomrader, er blandt
verdens mest hgjteknologiske og effektive. Den kemae miljgregulering af land-
bruget forudseetter en gget anvendelse af renemeltgk til at reducere forureningen
fra landbruget. Der bliver sadledes bade brug fovidgn og innovation i landbruget
0g en innovativ udvikling af kvalitet og avancerguedukter fra landbruget, herun-
der ogsé inden for gkologisk produktion.

@get anvendelse af renere teknologi inden for leuglt og udvikling af metoder, der
kan reducere udledningen fra landbruget, kan dérdoe en positiv miljgmaessig ef-
fekt. Dette geelder ikke mindst i forhold til inténdusdyravl, der kan have en vee-
sentlig indflydelse pa, om Danmark kan leve ojctil's vandrammedirektiv og Natu-

ra 2000-malene. Danmark har i dag et lavere faldlédninger til luften af ammoniak

fra landbruget end vores nabolande (bl.a. pa gafistigende produktion af svin).

Verdensmarkedet for teknologier til forureningsbekazelse udger over 4.100 mia.
kr., og den arlige veekst er pa 5 pct. Det er esrggprgsel, som traekker teknologisk
forskning og innovation med sig. Der er saledesgigl muligheder fowin-win-win
mellem miljgbeskyttelsen i Danmark, virksomhedemakst og bidrag til lgsning af
globale miljgproblemer. Det er vigtigt at stimuldogskning og erhvervsliv til at ud-
vikle mere miljgeffektive teknologier og mere milgnlige produkter, som bade kan
afhjeelpe verdens miljg- og ressourceproblemer odiday skabe veekst og eksport.

Dette er baggrunden for, at regeringen har beslattive en satsning pa fremme af
miljgeffektiv teknologi, jf. den netop offentliggje redegarelse herdi Ved miljg-
effektiv teknologi forstas alle teknologier, derakite eller indirekte forbedrer miljaet.
Det drejer sig bade om teknologier til begreensrihéprurening ved hjeelp af rens-
ning, om mere miljgvenlige produkter og produktipmeesser, om mere effektiv
ressourcehandtering og om teknologiske systemar,reducerer miljgpavirkningen.
Miljgeffekt er ikke ngdvendigvis det primeere fornfét en miljgeffektiv teknologi.
Denne forstaelse er i overensstemmelse med EU®BQGD’s definition af “Envi-
ronmental Technology”.

Miljgeffektiv teknologi kan fx veere vindmgller, rgasrensning, vandrensning, enzy-
mer til dyrefoder og vaskepulver, bio-breendstofefstlling, energibesparende pum-

% Redeggrelse om fremme af miljgeffektiv teknologiejen til et bedre miljs. Regeringen, maj 2006
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per, miljgvenlige erstatninger for phthalater, LEBfiklys, effektive skibsmotorer,
miljgvenlige lakseopdreetsanleeg og preecisionsspnagkiner til landbruget.

Ifglge EU-kommissionens opggrelser udger EU cdrexjedel af det 4.100 mia. kr.
store verdensmarked for miljgeffektiv teknologi. AJ8dggar lidt mere, og Japan ud-
gar ca. halvdelen af EU’s andel. Veeksten i lande Kina og Indien vil dog aendre
pa dette billede. Det internationale energiagemtuderer, at veeksten i den globale
gkonomi kraever investeringer pa energiomradet jp& 600 mia. kr. om aret i peri-
oden fra 2001 til 2010. | det fglgende tiar fonemntnvesteringsbehovet at veere ca.
4.500 mia. kr. om aret.

Vindmgller, hvor Danmark har en verdensmarkedsapdeB5-40 pct., har et stort
vaekstpotentiale. Der er forventning om en mangedgldf den globale vindkraftka-
pacitet frem mod 2030.

Ogsa markedet for miljgeffektiv teknologi til varmdoadet vokser. Vandmiljget er
globalt under pres fra overforbrug og forurening &rlige globale investeringer i
vandsektoren forventes at vokse fra 500 mia. k895 til godt 1.000 mia. kr. i 2025 —
starst forventes investeringerne at blive i Asien.

Pa landbrugsomradet forventes den arlige veekssdywmaproduktionen fremover at
blive pa 0,5 pct. i industrilandene og 2,6 pctdvillingslandene, og tilsvarende vil
efterspgrgslen efter teknologier, der kan redutamebrugets tab af neseringsstoffer,
stige. P& globalt plan vurderes potentialet til cmdk 750 mia. kr. Tilsvarende tenden-
ser kan ses inden for stort set alle typer teknaggsystemer, som kan reducere mil-
j@pavirkningen.

2.12 Sammenfatning af danske regioners styrker ogyagheder

Langt de fleste omrader af Danmark har klaret sidf glet seneste arti. Den gkonomi-
ske veekst har veeret forholdsvis hgj, beskeeftigedgandkomsterne er steget betyde-
ligt, og ledigheden er lav de fleste steder.

De store byer og deres opland har fgrt an i fremgganmens flere af de geografiske
yderomrader omvendt har oplevet en betydeligt regelvikling end landsgennem-
snittet. Bade indbyggertallet og beskeeftigelsefalelet i flere af de geografiske yder-
omrader, og ledigheden er forholdsvis hg;j.

En af de store udfordringer for alle danske regi@reden demografiske udvikling. |

samtlige regioner vil antallet af borgere i denegalbdygtige alder falde i fremtiden,

mens antallet af aeldre omvendt vil stige. Hvis ikkievervsfrekvensen gges, vil store
dele af landet séledes opleve et betydeligt fadbejdsstyrken — flere steder bliver
reduktionen 10 pct. eller mere frem mod ar 202 é@een betydelig udfordring at

gge erhvervsfrekvensen, ikke mindst i lyset af ahiark allerede har en hgj er-
hvervsfrekvens i international sammenhaeng. Erhft@igensen for kvinder er dog

fortsat lavere end for maend, og indvandrere ogleftemere har en betydeligt lavere
erhvervsfrekvens end landsgennemsnittet.

En anden veaesentlig udfordring for de danske regienemstillingen til en mere vi-

denbaseret produktion. Hovedparten af den privatgkhings- og udviklingsaktivitet
finder sted i de stgrre byomrader. Det heenger samme, at de videntunge virk-
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somheder er koncentreret i byerne. Uden for deedtger er fornyelsen i veesentlig
mindre grad forskningsbaseret, men mere basersapapil med kunder, leverandg-
rer mv.

Undersggelser tyder pa, at en ganske stor del ~hahedelen — af de danske virk-
somheder ikke har tilstraekkelig fokus péa fornyalgeudvikling — de er ikke innovati-
ve nok. Det geelder overalt i landet, men i seeragigiden for de store byomrader.

En vigtig forudseetning for at gare erhvervslivetreneanovativt og videnbaseret er
arbejdsstyrkens uddannelses- og kompetencenivestufobnelle uddannelsesniveau
er steget i alle regioner igennem en arreekke, roeskdllene er blevet udvidet, idet
uddannelseslgftet har veeret stgrst i de store Baenrsom i forvejen havde det hg-
jeste uddannelsesniveau. Det geelder isser med héihsilange videregadende ud-
dannelser. Samtidig er en betydelig del af arbgjdssn i alle regioner fortsat helt

uden erhvervskompetencegivende uddannelse.

En anden vigtig kilde til fornyelse og udvikling ereerksaettere. Der etableres for-
holdsvis mange nye virksomheder i Danmark, men ikkenange af dem kommer for
alvor ind i et veekstforlgbh. Bade hvad angar etatdsrate og andel veekstiveerkszaette-
re er der betydelige regionale variationer. Hovadist er i front, mens Nordjylland
klarer sig noget ringere end landsgennemsnittet.

Kvaliteten af de menneskelige ressourcer er éivafdktorer, som analyser af blandt
andet OECD indikerer, er vigtig for gkonomisk veelse tre gvrige faktorer er
iveerkseetteri, innovation og anvendelse af ny telgiolBenchmarkinger af de fem
regioner viser, at regionernes styrker og svaghedserer en del fra veekstkilde til
vaekstkilde.

Nedenstaende swot-diagram tegner et generelt eiiéde danske udfordringer. Som

analyserne viste, er der stor forskel pa, hvorégionerne placerer sig, sa udfordrin-
gerne varierer i styrke fra region til region.
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2.12.1. SWOT - sammenfatning af den

sociogkonomis&galyse

Hgj erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvens for b
maend og kvinder

Fleksibelt arbejdsmarked med stor omseetning
mange jobabninger

Veluddannet arbejdskraft

Hgj etableringsrate

Velfungerende IKT-infrastruktur

Seerlig kompetence inden for brugerdreven inn
vation

Stort set alle virksomheder har adgang til inter
Stort gnske om egen virksomhed blandt befolk
ning

Styrker Svagheder
Sund samfundsgkonomi Produktiviteten er steget forholdsvis langsomt
Lav ledighed de sidste 15 ar

atlav erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvens for
indvandrere/efterkommere

d@v veekst i iveerksaettervirksomheder
Geografiske yderomrader har forholdsvis lav
veekst og lavt uddannelsesniveau
Mangel pa kapital til iveerkseettere og SMV’er
Lav risikovillighed blandt befolkning

ofrods videncentre er der totalt set en forholdsy
lav grad af teknologioverfgrsel

n&egraenset mulighed for at modtage undervisn

-i iveerkseetteri pa uddannelsesinstitutioner
Mangel p& avanceret IKT-udnyttelse i virksom
heder
Samarbejde mellem virksomheder og videnins
tutioner ikke godt nok
Hver tredje virksomhed sender ikke ansatte p3
efteruddannelse
Trods stort gnske om egen virksomhed realise
kun f& gnsket
Mange SMV’er uden hgjtuddannede

is

ing

.

rer

Muligheder

Trusler

Styrke samspillet mellem virksomheder og vi-
den- og uddannelsesinstitutioner
Efteruddannelsesforlgb malrettet virksomhede
Bedre udnyttelse af ledelsespotentialet ved ing
dragelse af flere kvindelige ledere

Bedre udnyttelse af arbejdskraftpotentialet i
gruppen af indvandrere, seniorer og handicapj
de

Flere hgjtuddannede i SMV’er

Flere kvindelige ivaerkseettere

Flere veekstivaerkseettere

@ge innovationskraften i danske virksomheder
Udnytte globaliseringen offensivt til at skabe n
specialiserede job

@ge klyngerelationer

@get IKT-integration/anvendelse i SMV'er
@get anvendelse af e-laering

Reduktion af arbejdsstyrken/mangel pa arbejd
kraft pga. demografisk udvikling
r Arbejdskraftens uddannelsesniveau stagnerer
-- For fa tager en ungdomsuddannelse
- For fa tager en videregaende uddannelse
@get udflytning af arbejdspladser

peNogle virksomheder og faggrupper er ikke ruste-

de til at deltage i globaliseringen

Globaliseringen medfarer gget pres for kompe

tenceudvikling

Darligere konkurrenceevne som fglge af mang

lende innovation og anvendelse af ny teknolog
yd.av grad af innovation i virksomhederne

@gede teknologi-kompetencer i arbejdsstyrkern

Som det fremgar, kan der identificeres en reekkeéketyog svagheder, muligheder og
trusler i forhold til udviklingen af den regionak®nkurrenceevne og beskeeftigelse i

Danmark.

De danske strukturfondsmidler skal anvendes silkae en forsteerket indsats pa om-
rader, som imagdegar de identificerede trusler,omy medvirker til realiseringen af de

identificerede muligheder.

Som beskrevet i Danmarks nationale strategiskeamféeramme findes der en raekke
nationale initiativer, som skal medvirke til at ity den regionale konkurrenceevne
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og beskaeftigelse. Regeringen fokuserer ogsa p& dettade i sin globaliseringsstra-
tegi. Strukturfondsindsatsen vil supplere den matie indsats.

Pa baggrund af de identificerede styrker og svagheduligheder og trusler laegges
der saledes op til, at Regionalfonden skal undtestedviklingen af innovation og

viden via udmgntning af prioriteten "innovation gglen”, mens Socialfonden skal
understgtte udviklingen af flere og bedre job \da@ntning af prioriteterne "opkvali-

ficering af arbejdsstyrken” og "udvidelse af arlsstyrken”.

2.13. Evalueringer

2.13.1. Evalueringerne af programperioden 2000-2006

Mal 3-programmet (2000-2006)
Der er i slutevalueringen #8al 3-programmef000- —2006 (Socialfonden) indeholdt
en raekke anbefalinger til perioden 2007-2013.

Det anbefales, at programmeringen "gger samspillgtem Socialfonden og andre
nationale strategier og rammebetingelser for véegsimtidig konstateres det i evalu-
eringen, at socialfondsprogrammet i perioden 200062har haft en meget begraenset
relativ finansiel vaegt, det vil sige set i forhdidden nationale indsats pa de samme
politikomrader, og at dette forhold har veeret meiraeget for sa vidt angar de indi-
vidrettede prioriteter. Prioriteterne 1 og 2, dereitet mod ledige, har blot svaret til
ca. 1,5 pct. af de nationale udgifter til aktivgdsmarkedspolitik, hvorimod prioritet
4 iveerkseetteri adskiller sig veesentligt herfrat dien relative veegt har veeret ca. 15
pct.

Begge programmer ggres derfor nu mere direkte waidusteret via satsningen pa fire
veekstdrivere, og herunder iveerkseetteri. Samtidigvilkarene for at konstatere en
reel merveerdi af strukturfondsindsatsen blive bedre

Slutevalueringen konstaterer ogsa, at det er meayetkeligt at registrere en positiv
beskeeftigelseseffekt af de individrettede foramsitader for ledige, hvorimod indsat-
sen for de ansatte har bidraget positivt til fastbise pa arbejdsmarkedet og til
iveerksaetteri og haft positive effekter pa deltagsrikompetenceudvikling, empo-
werment og motivation.

Der laegges saledes veegt pd, at socialfondsprogramnm@ienteres tematisk i mod-
saetning til den tidligere primeert individ- og malgperettede tilgang.

Evalueringen anbefaler, at kansligestilling indtesnigenerelt ved formuleringen af
programteksten. Dette sikres, eftersom kgnslidestier et af de af Kommissionen
fastlagte tveergdende hensyn.

Endelig anbefales det at genoverveje det admitiigtratyrings- og indberetningssy-

stem. Starten pa ivaerkseettelsen af denne progradpdalder tidsmaessigt sammen
med den danske kommunalreform og aendringerne ddaske administrative struk-

tur, og der vil sdledes automatisk blive sendreprogramstyringen pa en lang raekke
punkter.
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Mal 2-programmet (2000-2006)

2005-evalueringen af det danske mal 2-program gimefalinger pa en lang reekke
omrader, der bl.a. omhandler indsatsens indholgardseringen af indsatsen, den
geografiske koncentration, informationsindsatsennogre specifikke anbefalinger
vedrgrende f.eks. administration og statteberdsige

| relation til den strategiske indsats er seerligbedalingerne vedrgrende indhold,
geografi og organisering relevante, mens de gni@edteres i tilrettelaeggelsen af
administrationen og informationsindsatsen samtststettelsen af detaljerede regler
om f.eks. statteberettigelse.

Erfaringerne fra 2000-2006 peger pa indholdssidén gi netveerks- og brobyg-
ningsprojekter, sidstneevnte isser mellem videnunsdiber og virksomheder, bar
fremmes. Det samme geelder for projekter, der fadyedrksomheders rammebetin-
gelser. Derudover opfordres til en anderledesriigil anleegsinvesteringer, sa disse
altid kreeves samtaenkt med udviklingsprojekter. élaf anbefalingerne drejer sig
ogsa om betydningen af og formen for kompetencédidgi i nationalt og regionalt
perspektiv. Det anbefales saledes at prioritereamgtsskabende projekter og etable-
ringen af kompetencecentre, at styrke det regiondlaud af kompetenceudvikling,
og at anvende "betydelige ressourcer pa at gggdadigrkens generelle kompetence-
niveau, med seerligt fokus pa den ufagleerte delladjadsstyrken. Endelig peges der
pa samtaenkning med andre nationale indsatser ¢&r pgl fremme af fondsoverskri-
dende aktiviteter efter forordningsforslageneseegm fleksibilitet mellem fondene.

Danmarks strategiske fokus pa de fire vaekstkildgrasnmerne herfor i lov om er-
hvervsfremme ligger i naturlig forlaengelse herdétider netop fokuseres pa ramme-
betingelser, herunder f.eks. netveerk og brobygriggsom tilskud til enkeltvirksom-
heders anlaegsinvesteringer sgges begraenset. koentiher en bedre indholdsmaessig
samtaenkning af de to fonde gennem opmaerksomheliepéeekstkilder under begge
fonde og tilskyndelse til at udnytte reglen om figklitet mellem fondene.

Med samtaenkningen af de to strukturfondsprogrammerioden 2007-2013 og mu-
lighederne for direkte samspil kan der lsegges lppttkompetenceudviklingen sker i
netvaerk. Det regionale uddannelsesudbud vil bligenhzevet som et indsatsomrade,
og bade det generelle kompetenceniveau og en kiséoing pa den kortuddannede
del af arbejdsstyrken, jf. VEU-udvalgets anbefadingvil indga i socialfondspro-
grammets prioritet 1.

2005-evalueringen peger pa behovet for at konaenirelsatsen i ringere stillede
omrader, dog kombineret med brobygning til centeéatar. Dette afspejles fremover
i udnyttelsen af forordningens mulighed for at t&tgirojekter i hele landet kombine-
ret med det saerlige yderomradehensyn i lov om evhfremme.

Endelig er det med den nye administrative strukiud.. januar 2007 bl.a. ambitionen
at falge op pa det behov for et bredere regioreisgektiv, herunder en bredere ind-
dragelse af erhvervslivet i bade strategiformulggim og den fremtidige projektud-
veelgelse, som papeges i 2005-evalueringen. Ogsaesdmingen med andre offentli-
ge indsatser og puljer sgges fremmet gennem orgargen i veekstfora og etablerin-
gen af et nyt veekstrad pa statsligt niveau oggionalpolitisk ministerudvalg.
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URBAN (2000-2006)

Urban-programmet er blevet gennemfgart i Gellerugteldderredsvang i den vestlige
del af Arhus med det formal at bidrage til at ganeradet til et blivende baeredygtigt
og velfungerende byomrade, hvor baeredygtigheddsrisbade en gkonomisk og en
social og kulturel forstand.

| slutevalueringen konkluderes det, at programnaethaft en hgj grad af malopfyl-

delse og veerditilvaekst, hvilket tilskrives dels\aallykket borgerinddragelse, dels at
der er lavet en samlet strategi for omradet meed hajbitioner, god koordination af
indsatsen og efterfglgende opsamling, maling odueviag af indsatsen. Programmet
vurderes ogsa at have bidraget positivt til Lissabwategien gennem f.eks. stimule-
ring af iveerkseetterkulturen, uddannelse, IT, besgedde, ligestilling og social be-

skyttelse i form af borgerinddragelse.

Med udgangspunkt i den sociogkonomiske analyseited&2 og det nye forordnings-
grundlag, som - pa grund af den begreensede fléikstilohellem indsatsen under hen-
holdsvis Regionalfonden og Socialfonden - ikke ritansamme mulighed for en hel-
hedsorienteret indsats som forordningsgrundlage®0-2006, er der valgt et del-
vist strategisk skift, hvor der i hgjere grad fobxes p& byer som veekstmotdrer

Der vil dog fortsat veere mulighed for at fokusardsatsen mod svagere stillede by-
omrader, hvor der regionalt er behov for en saddsats. Dette program vil saledes
kunne bidrage med iseer projekter inden for iveerieseaig IKT, mens socialfonds-
programmet for 2007-2013 i hgjere grad vil kunndrdoge inden for uddannelse, be-
skeeftigelse og borgerinddragelse (empowerment).

Nyskabende aktioner (2000-2006)

Nyskabende Aktioner har veeret et landsdeekkendegrmgler er blevet gennemfart
i samarbejde mellem landets amter. Hensigten vagatvirkningen og forbedre kva-
liteten af strukturfondsprogrammerne ved hjeelpfpfavning af nyskabende regio-
nalpolitiske metoder og praksis.

Erfaringerne fra programmet viser, at det er muligiremme videnoverfgrsel til sma
og mellemstore virksomheder. Savel centeromradarysteromrader har stort udbyt-
te af at indgd i projekter pa tveers af regioneDette samarbejde har potentiale til at
skabe den ngdvendige kritiske masse ved netop @ téers af regionerne. Samtidig
giver det bedre projekter, fordi projektpartneredrstor ekspertise har mulighed for at
samarbejde i projekter og derved ogsa treekke pédatfaringer.

En vaesentlig del af yderomradeproblematikken harmhe at styrke den innovative

kapacitet ved opbygning af og overfgrsel af vidRessourcerne i Nyskabende Aktio-
ner er derfor brugt pa opbygning af videnstruktuder kan skabe grundlag for over-
farsel af viden til de berarte virksomheder, mesdogmvendt, sa videninstitutionerne
bedre kender behovene og ved, hvad der skal udasej

3 Meddelelse af 13. juli 2006 fra Kommissionen tild@éiog Europa-Parlamentet: Samhgrighedspolitikdgebyerne:
byernes og de bymaessige bebyggelsers bidrag tdtwagkbeskaeftigelse i regionerne, KOM(2006) 38%kgd
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Formal med
ex-ante
evalueringen

Ex ante
evaluerings-
processen

Ifalge evalueringen er de gode resultater opstir for omraderne: Videnoverfar-
sel og kompetenceopbygning, Innovative metodertmdktsirer for regional udvikling
og Innovativ brug af IKT. Iseer har de malrettedeksdmhedsprojekter med en eller
flere regionale brobygningsaktarer formaet at fdewi ud til virksomhederne. Det
viser sig i denne sammenhaeng, at virksomhederfmteat med det pabegyndte ud-
viklingsarbejde efter gennemfgrelsen af projekterne

2.13.2. Ex ante evalueringen for perioden 2007-2013

Programudkastet (version af 5. april 2006) er hiexeante evalueret i overensstem-
melse med artikel 48 i Radets forordning (EF) ©83/2006 af 11. juli 2006 om ge-
nerelle bestemmelser for Den Europeeiske Fond fgrdRaludvikling, Den Europaei-
ske Socialfond og Samhgrighedsfonden. Under hwetueringstema nedenfor er
anfart, hvordan Erhvervs- og Byggestyrelsen handit sig til ex ante evaluators
bemaerkninger i udarbejdelsen af den endelige veediprogrammet.

Konsulentfirmaet COWI har for Erhvervs- og Byggestyen udarbejdet en uafhaen-
gig ex ante evaluering, der omfatter den natiostibtegiske referenceramme og de to
programmer for Regionalfonden og Socialfonden. Réal- og indikatorsystemet om-
fatter evalueringen ogsa senere versioner, idewegsentligste del af udviklingen her
er sket efter den 5. april. Resumeet af COW!I sahytort har falgende ordlyd:

"Denne rapport indeholder ex ante evalueringen eafEd)-finansierede Mal2 pro-
grammer i Danmark for perioden 2007-2013. Ex-antueringens sigte er at opti-
mere allokeringen af ressourcer og at forbedreitetah af programmeringen. De
vigtigste elementer i ex-ante evalueringenrelevanseraf strategien i forhold til de
identificerede behoweffektiviteter forhold til sandsynligheden for at opna de fasts
te mal for programmerne; aytteni form af det sandsynlige impact i forhold til bre
dere sociale, miljgmaessige, og gkonomiske mal.ri-@valueringen falger to over-
ordnede guidelines: EU-Kommissionens arbejdspapir ex-ante evaluerifiy og
udbudsmaterialet fra Erhvervs- og Byggestyrei§en

Dette dokument indeholder evalueringen af de udiladbkumenter, som de var for-
muleret i slutningen af marts/tidligt i april. Evaringen indeholder de overvejelser,
observationer og konklusioner, der kunne dragesagg@rund af konsultationsproces-
sen mellem EBST og evaluator, som blev pabegynttiganuar og sluttede tidligt i
april 2006.

En ex ante evaluering er en interaktiv proces hewrvurderinger og anbefalinger
bliver tilvejebragt af evaluator i forhold til sejtog indholdet af de programmer, der
er lagt i udkast - i dette tilfeelde af EBST. Derexeante evaluering har taget form
som en iterativ proces, der har indeholdt fire spgs-mgder og en workshop, hvor
imellem evalutors observationer er blevet fremsehdBST i relation til udkast til

% European Commission, Directorate-General RegiPoiity, The New Programming Period, 2007-
2013: Methodological Working Papers - Draft Workimgper on Ex Ante Evaluation, October 2005

37 Appendix 1 in the tender document of the Natiokgency for Enterprises and Construction
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forskellige versioner af programmerne. Ex-ante @ahgen har vurderet program-
merne pa basis af fem nggletemaer. Disse nggletamger ngglekomponenterne i
en ex-ante evaluering ifalge EU-Kommissionens adpgpir om ex-ante evaluering.
Programmerne som er blevet vurderet i evalueriregewlgende: Danmarks strategi-
ske referenceramme; program for Socialfonden; gaogram for Regionalfonden.

Evalue- Evalueringstema 1Murdering af strategiens relevans i forhold til adfringerne

ringstema 1 identificeret i den socio-gkonomiske analydgglespgrgsmalet, som skal besvares her, er
strategiens relevans i forhold styrker, svagheahedigheder og trusler identificeret i den
socio-gkonomiske analyse. Danmarks strategiskeereferamme udpeger globaliserin-
gen og de demografiske trends som de vigtigsterddfmger for dansk gkonomi.

Globaliseringen medfarer en stigende internati@oakurrence og mere outsourcing.

Dette gger behovet for at styrke den danske arkigjites feerdigheder og kompeten-
cer, sdledes at den er bedre rustet til de krawtilégs i videns-gkonomien. Denne

observation er seerlig relevant i forhold til de slenregioner, hvor man kan observere
en stigende forskel pa de omrader, der oplevemg¢naekst, og de omrader, der ople-
ver en lavere vaekst - ogsa selvom disse forskelleiedre udtalte end i andre EU-

lande.

Med hensyn til den demografiske udvikling har Darikman aldrende befolkning,
hvilket gar det vigtigt at sgge at inkludere sa geamennesker som muligt i arbejds-
styrken for at kunne imgdega det stigende presefféevdssystemet. Disse udfordrin-
ger er ogsa blevet pointeret i rapporterne fra &elflskommissionen og fra Globalise-
ringsradet.

Inspireret af OECD bygger den danske indgangsvitikélal 2-programmerne for
2007-2013 pa en tematisk tilgang, der fokusereffirga specifikke veekst-drivere:
menneskelige ressourcer, innovation, ny teknolsar(igt IKT) og iveerksaetteri. Med
den nuvaerende steerke danske gkonomi vurderer gétatr relevant at fokusere pa
temaer, der direkte eller indirekte stimulerer ¢ogrker veekst i de regioner, der er
veerst ramt af globaliseringen og outsourcing, ag &ar et saerligt fokus pa initiati-
ver, der kan gge beskeeftigelsen ved bedre at @dpgtentialet i de mennesker, der
enten star uden for arbejdsstyrken, eller som dfeadrsager star pa kanten af ar-
bejdsmarkedet. P& programniveau er den socio-gkiskeranalyse stort set ens for
de to fonde, hvorimod en mere individuelt preegetiyse for hver af programmerne
ville styrke den samlede analyse og ggre den nodueséret i forhold til sigte og ind-
hold.

Programmet for Regionalfonden indeholder en reldtegraenset analyse af veerditil-
veekst og produktivitet. En styrkelse af analyserdetie punkt ville ggre den mere
relevant i forhold til selve programmets staerkeufoka vaekst. Dette program priori-
terer specielt tre af de i alt fire veekstdrivera(vation, ny teknologi og iveerksaette-
ri), hvilket er i overensstemmelse med den danskeegvspolitiske indsats pa omra-
det. Med hensyn til erhvervsstruktur og regionaksteille analysen blive styrket af

en vurdering af de konsekvenser, der udspringtarskellige veekstrater i regionerne.
Ikke desto mindre konkluderer vi, at den endeliy¢CE-analyse tilvejebringer en

god argumentation for valg af strategi i forholdde identificerede behov.
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Evalue-
ringstema 2

| programmet for Socialfonden har man ogsa valgriatitere tre veekstdrivere hgjest
(menneskelige ressourcer, innovation og ny teknpl&yogrammet koncentrerer sin
indsats omkring aktiviteter knyttet til menneskeligessourcer, og de to andre veaekst-
drivere kobles til denne. De identificerede dembgkea udfordringer i form af en
aldrende befolkning lsegger op til en indsats, @enler kreefterne om at udvide og
gge arbejdsstyrken med hensyn til for eksempebseniindvandrere og andre. Soci-
alfondsprogrammet ville her blive styrket af atdnaige mere eksplicitte overvejelser
om potentialet og mulige interventioner i forhoidde dele af befolkningen, der star
pa kanten af arbejdsmarkedet. | denne sammenhasteg eeerd at bemaerke, at Vel-
feerdskommissionen anslar, at der for gjeblikketrakring 900.000 inaktive voksne.
Det er dog vores konklusion, at SWOT-analysen jelvenger en rimelig redeggrelse
for valget af strategi i forhold til de identificsde behov.”

| bilag 2 til evalueringsrapporten, som indeholdarvurdering af udkastet til regio-
nalfondsprogrammet, bemaerker evaluator, at det vdére hensigtsmaessigt med en
preecisering i den stort set enslydende sociogkasi@ninalyse for de to fonde, sale-
des at det forskellige sigte med fondene fremsideligere. Erhvervs- og Byggesty-
relsen har i programdokumenterne sggt at tydelgygbvordan de enkelte dele af
SWOT’en retter sig mod hver af de to fonde, bled at indseette tekstbokse, der i
kort oversigtsform tydeligger sammenhaengen mell®©$ en og de udpegede ind-
satsomrader.

| bilag 2 bemaerker evaluator endvidere, at derdil@ges eksplicit fokus pa savel vi-
deninstitutioner som mindre videnstunge institutiosom f.eks. tekniske skoler i
samspillet med private virksomheder. Erhvervs- ggdestyrelsen har i kapitel 3
praeciseret, at der ved videregaende uddannelstagioser forstas alt over folkesko-
leniveau, samt brugt tekniske skoler som eksem@earprelevant, praksisnaer uddan-
nelsesinstitution.

Evaluators kritiske bemaerkninger til analysen afdravaekst og produktivitet ned-
tones vaesentligt i bilag 2 til evalueringsrapporteror evaluator anfgrer, at opstillin-
gen af gunstige rammebetingelser under alle omstgeeder antages at kunne gge
veerditilveekst og produktivitet. Tilsvarende er exdbrs bemaerkning om, at der sav-
nes en analyse af konsekvenserne af regional dljgtezltonet i bilag 2.

"Evalueringstema  2: Evaluering af strategiens gkonomiske rationale
Ngglespargsmalene, som skal besvares her, andjgdegheden af den teori, der ligger
til grund for strategien tillige med en vurderinigde mulige underliggende policy risks,
der er forbundet med valget af prioriteter. Straedygger pa OECD-studiethe New
Economy: Beyond the Hyp8tudiet konkluderer, at politikker, der fokusepeér de fire
veaekstdrivere, er mere tilbgjelige til at skabe gndg langsigtet veekst sammenlignet med
andre politikker. Ex-ante evalueringen viser, at it faktisk er et match mellem de
indsatsomrader, som teorien foreslar, og dem, soimdeholdt i strategien. | forhold til
underliggende policy risks vurderes det, at ddyldtedes at finde en passende balance
mellem risikoaversion og risikovillighed. | forhotd rationalet for offentlig intervention
lever programmerne op til, at de foresldede omridtervil kunne varetages af markedet
alene. Det bemeerkes, at der i falge Lov om erhfrenvene ikke ma ydes direkte finan-
siel stgtte til enkelte erhvervsvirksomheder, dévakterne ikke ma virke konkurrence-
forvridende.”
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Evaluerings
tema 3

Evaluerings
tema 4

Evaluator har ikke haft bemaerkninger, der kreevgdelgning i programmet.

"Evalueringstema 3Murdering af sammenheenge mellem strategien og melgp
nationale og EU politikkerNgglespargsmalene har her at ggre med, om d&memen-
heeng mellem strategien pa den ene side, og parikm side de relevante regionale,
nationale politikker samt EU politikker. Dertil kaner en vurdering af om miljgforhold,
ligestillings- og etnicitets-aspekter er teenkt irglrategien. P4 EU niveau er strategien i
overensstemmelse med Lissabon-strategiens mal skedfigelse og veekst. Strategien
er ogsa i overensstemmelse med EU's strategiskelmés savel som forordningerne for
EU's Strukturfonde. Danmarks nationale reformprogtaygger pa et bevidst samspil
med Lissabon-strategien i kraft af programmets $gbd at sikre velfeerd og beskeaeftigelse
over det naeste arti. Da den strategiske referemeeeatager udgangspunkt i den danske
reformstrategi, er der en klar indbyrdes sammenheeliem hver af disse strategier.
Ogsa i forhold til EU's Samhgrighedspolitik er dargod sammenhaeng.

Det tids- og organisationsmaessige sammenfald meljgstart af strukturreformen og en
ny strukturfondsperiode sikrer en sammenheengendstivetsats i de danske regioner,
hvor der er god mulighed for synergi mellem strukindsindsatsen og den gvrige indsats
pa regionalt og nationalt plan. Med hensyn til gfifrhold overholder strategien dansk
lovgivning, og den strategiske miljgvurdering hkkd givet anledning til seerlige be-
maerkninger grundet indsatsomradernes forholdswsgebkarakter. Det bgr dog under-
streges, at ifglge § 7 i dansk Lov om miljgvurdgraf planer og programmer, bgr miljg-
spgrgsmal behandles mere konkret i ansggningswéjigeine og i projektbeskrivelserne.
Ligestillings- og etnicitetsaspekter er behandigdidrigt i strategien.”

Evaluator har ikke haft bemaerkninger, der kreevamfelgning i programmet. Kom-
missionens bemaerkninger har efterfglgende giveidamg til, at der er udarbejdet en
strategisk miljgvurdering af programmet. Der heasisgvrigt til bilag 4.

"Evalueringstema 4Evaluering af forventede resultater og effektsizglespargsmalet
her er fokuseret pa tre aspekter. Det handler éorf@rste om, hvorvidt strategien er vel-
defineret med klare mal og prioriteter, og om detealistisk at opna disse med den fore-
sldede fordeling af finansielle ressourcer. For atetet handler det om, hvorvidt der er
identificeret passende indikatorer for programmgds kan danne grundlag for en gen-
nemgaende monitorering og fremtidig evaluering mfgpammernes effekt? Og for det
tredje handler det om, hvad vil strategiens indhiinlg veere i kvantificerbare termer. Pa
det strategiske plan kan det konkluderes, at tgganmed en vision, fire overordnede
mal, nationale mal samt de specifikke mal for pangmerne stemmer overens med EU
Kommissionens krav til klare mal og programpridete Det kan ligeledes konkluderes,
attilgangener i overensstemmelse med LFA-modellen. Vi sadogy, at der i den strate-
giske referenceramme gares bedre rede for de averde mal for Socialfonden og Re-
gionalfonden. Det er os bekendt, at dette punieblikket uddybes. Der er pa dette tids-
punkt i processen ikke fremlagt et overordnet budge anvendelsen af midlerne pa
fondsniveau, hvilket ikke gor det muligt at genngrefen praecis vurdering af effekten.
Tidligere evalueringer af Mal 3-programmet, som hait en budgetramme i samme star-
relsesorden, peger dog pa, at bidraget til aktoeser kun har udgjort mellem 1,3% og
1,7% af de samlede arlige udgifter pa omradet irbak. De forventede effekter skal
rettelig ses i dette perspektiv. Pa trods af dekéene bidrag er det dog sandsynligt, at
der vil veere en langsigtet effekt af programmetsva&ter (fx kompetenceudvikling),
som vil kunne kvantificeres og dermed males. Sgsét af det udviklede resultat- og
indikatorsystem, som fremgar af EBSTs notat omagédhdikatorer af 30. april 2006, har
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Evaluerings
tema 5

man lagt en stor indsats i at leve op til Kommissits krav til mal- og resultatstyring.
Dokumentet preesenterer bade den konceptuelle étsessiamme i form af en LFA-
model og beskriver desuden udfgrligt, hvordan nké&leser vil blive designet og anvendt
i den lgbende monitorering af programmerne. Reitgles og afvejninger af hvem, hvor-
dan og hvornar maleskemaer skal udfyldes indgd& ogssesentationen. Pa dette grund-
lag kan det konkluderes, at det foresldede indikgtem vil veere et godt redskab til den
arlige rapportering til Kommissionen, og at monétingen saledes opfylder Kommissio-
nens krav. Det skal dog bemaerkes, at nogle af @sslf®de indikatorer er tvetydige og
kan blive komplicerede at verificere. Endelig kagt daevnes at evaluator, i mangel af
bedre, har foretaget en vurdering af henholdsvisigtasteerke og svage eksempler pa
indsatser.”

Evaluator har i bilag 2 til slutrapporten en raekleeneerkninger til udestaender i indi-
katorarbejdet, men er samtidig opmaerksom pa Erbvesy Byggestyrelsens store
indsats for at leve op til EU-kravene og videreltb/de indikatorer, der var opstillet i
programudkastet af 5. april 2006. Erhvervs- og Bgggrelsen har siden ex ante eva-
lueringen arbejdet intensivt med indikatorsystenitilog med Kommissionen savel
som med interne og eksterne eksperter. Der eejdabtaget hgjde for alle evaluators
bemeerkninger, og et nyt udkast til mal og indiketosamt kvantificering heraf er
skrevet ind i programmerne.

"Evalueringstema 5Vurdering af foresldede implementeringssystemeter vurderes,
om der er konkrete enheder og ngjagtige procedoreimplementeringen, om der er
egnede monitorerings- og evalueringssystemer, atmgrakaberne er hensigtsmeaessige,
og om der er brugbare procedurer for udvekslinglaktroniske data. Vurderingen af
implementeringssystemerne i den strategiske referamme fokuserer udelukkende pa
de partnerskaber, som teenkes anvendt. Samlet s#grea det foreslaede partnerskab
som velegnet til gennemfgrelse af strukturfondsgognerne. Den beskrevne implemen-
teringsproces giver ikke anledning til bemaerkningdover, at strukturreformen - og
dermed rammerne for den kommende regionalfondsisidsandnu ikke er implemente-
ret. Snitflader og konkrete samarbejdsmodelledeitfor skulle udvikles. Det skal pape-
ges, at proceduren for finansiel overvagning saantksling af data udestar. | forhold til
Socialfonden bgr det kommende beskaeftigelsesp@lisgstem medteenkes i udviklingen
af partnerskaberne, herunder vigtigheden i san@debejed de nye arbejdsmarkedsregio-
ner, de kommunale jobcentre samt arbejdsmarkedsed@eationalt, regionalt og lokalt).
Det skitserede indikatorsystem vil veere en vigtitk Ib den krsevede monitorerings- og
evalueringsindsats. Det endelige design og impléenigny af indikatorsystem udestar
stadig, men det vurderes at vaere pa plads indengmmpstart. Procedure for udveksling
af elektroniske data udestar ligeledes.”

Ud over bemaerkningen under evalueringstema 1 omMetlfior fokus pa praksisnaere
uddannelser har evaluator i bilag 2 til slutrapportiere forslag til projekteksempler,
f.eks. vedrgrende veerdikeedefokus og sammenheegipligliseringen samt formid-
ling af finansieringsmulighederne. Disse er indatbei eksemplerne i kapitel 3.

Strategisk miljgvurdering

| forbindelse med ex ante evalueringen har evatuateerensstemmelse med annex 3 i
"The New Programmering Period 2007-2013: Methodiolaig/Vorking Papers” og lov
om miljgvurdering af planer og programmer konkleddéplgende:
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Miljgvurderingsmetode
Miljgvurderingen er udarbejdet som en to-delt vargeaf programmets mulige virk-
ninger pa miljget.

Programmet er blevet vurderet i forhold til de @rdnede danske malsaetninger pa
miljigomradet, sdsom begraensning af udledning ahdsigasser, nedbringelse af for-
ureningen fra landbruget, reduktion af transpottseks bidrag til drivhuseffekten,
reduktion af tabet af biodiversitet, herunder erstierket beskyttelse af NATURA
2000 malene.

De nationale malsaetninger, der har veeret inddiagetieringen er:

Emne Malszetninger

Klima « Danmark skal reducere udledning af seks drivhusgass
med 21 procent i perioden 1990 og 2008-12.

* Danmark skal halvere udledninger af drivhusgasser i

2030.

Biodiversitet « Malseetninger, som fremsat i Danmarks Handlingsfoan
Biologisk Mangfoldighed og Naturbeskyttelse i Damkng
2004 - 20009.

Sundhed og miljg « Danmark skal i videst mulig omfang beskytte befaikr]
gens sundhed og miljget mod skadelige miljgfaktorer

Kemikalier » Anvendelsen af kemikalier skal begreenses og keraikal

som kan have skadelige virkninger p4 menneskerdyog
sundhed og pa miljget, skal i videst muligt omfanhgvlig-
garelses.

Luft » For at beskytte miljget som helhed og menneskard-su
hed skal koncentrationer af skadelige luftforureteestoffer
undgas, forebygges eller begraenses

* Danmark skal bekeempe forsuring, eutrofiering, ognqgz
ved jordoverfladen

» Effektivimplementering af internationale regler gmaen-
seveerdier og/eller teerskelveerdier for udledning S&i2,
NOX,VOC og NH3 i Danmark ar 2010 har top prioritet.

Stgj « Malseetninger, som fremsat i den nationale stratege-
greensning af stgj

Jord » Sikre imod forurening, som kan true nuveerende ag-ko
mende vandforsyninger, samt jordforurening i byatera
ikke giver anledning til sundhedsproblemer
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Programmet er ogsa blevet vurderet i forhold tilnaigdlige pavirkninger af de miljg-
faktorer, der normalt anvendes til at beskrive denerelle miljgtilstand, og som |
gvrigt kreeves inddraget i en miljgvurdering i EUrdktivet om Miljgvurdering af
planer og programm&t Disse miljgfaktorer er:

* biologisk mangfoldighed

*  befolkningen

* menneskers sundhed

e fauna og flora

e jordbund
 vand
o uft

*  klimatiske faktorer

e ressourcer og energi

* materielle goder

e landskab

e kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser
» arkitektonisk og arkeeologisk kulturarv, samt

» det indbyrdes forhold mellem disse faktorer

To af disse miljgfaktorer er i en seerlig afgraengsiapport blevet vurderet saledes, at der
ikke forventes en vaesentlig indvirkning pa milj¢faderne. Indvirkningen péa disse to
miljgfaktorer vurderes derfor ikke i denne rappdr. to miljgfaktorer er:

* befolkning
« menneskers sundhed

Alle gvrige miljgfaktorer er dels vurderet i rapgsors kapitel 5 og dels vurderet i forhold
til de i programmet beskrevne indsatser i rappartglag 2.

Endelig giver miljgvurderingen forslag til, hvorkesimiljgindvirkningerne kan overvages
I programperioden og i forbindelse med vurderingémprogrammets afslutning i 2013.
Forslag til overvagningsprogram for miljgpavirknémge er beskrevet i rapportens bilag
3.

Beskrivelse af programmet
Programmet bygger pa tre indsatsomrader:
* Innovation, videnopbygning og videndeling

* Anvendelse af ny teknologi
» Etablering af nye virksomheder

Programmet er en del af rammen for den indsatsslid@rgennemfgres i de nye regio-
nale veekstfora. De regionale vaekstfora skal udwkkigkrete regionale vaekststrategi-
er ud fra de rammer programmet seetter. De regimmddfinansierede initiativer skal
udvikles inden for de rammer, de regionale erhvwelviklingsstrategier seetter. Det er
tanken, at ca. en tredjedel af programmets midiagranvendes til gavn for de sakald-

% Direktiv 2001/42/EF om Vurdering af bestemte ptamg programmers indvirkninger pa miljget
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te yderomrader. Programmets indhold er overordeskrevet med en raekke eksem-
pler pa muligheder for at opna stgtte fra progratsmedler. Eksemplerne er

» Seerlig fokus pa fremme af energieffektiv teknologivedvarende energi,
» Seerlig fokus pa udvikling af turismeerhvervet.
« Seerlig fokus pa sma og mellemstore virksomheder

Programmet laegger ogsa op til at miljghensyn sidtbénkes i anvendelsen af midler
under programmet, hvilket ogsa kan ses af de ovenrfterte eksempler. Det kan pa
den anden side ikke udelukkes at programmet vi gtatte til en reekke anlaegspro-
jekter, der kan medfare vaesentlige virkninger plioet.

Miljgtilstanden i Danmark

Den eksisterende miljgtilstand i Danmark er besdr&@f Danmarks Miljg Undersg-
gelser (DMU) i en rapport om miljgtilstanden i Daami fra 2005. Beskrivelsen er
samtidig en beskrivelse af den miljgtilstand, dewaere hvis programmet ikke vedta-
ges.

Klima. Danmark har forpligtet sig til i gennemsnit overipden 2008-2012 at have
reduceret udledningen af drivhusgasser med 21 éthiofd til niveauet i basisaret
1990/95. Udledningen i basisaret er opgjort til 8. mio. tons. Udledningen var i
2003 ca. 74 mio. tons. Klimamalsaetningen er etdnifgsniveau pa ca. 55 mio. tons.
Fremskrivninger af drivhusgasudledningen, som eedpeet pa baggrund af den sene-
ste energifremskrivning, har vist, at den danskedrdng i 2008-2012 vil veere knapt
68 mio. tons. pr. ar. Lukning af den sakaldte klimaako pa 13 mio. tons pr. ar vil i
henhold til regeringens allokeringsplan fremlaginuar 2007 ske bade ved stramning
af kvoten til de kvoteomfattede virksomheder, ydere nationale emissionsbegreen-
sende tiltag.

Luftforurening.Udslippet af svovldioxid, kveelstofoxider og ammeanibidrager dels
til forsuring af naturen og dels til eutrofieringet nedfald af kveelstofoxider og am-
moniak virker som gadning, hvilket for mange natoréder farer til overggdskning.
Det samlede udslip af forsurende stoffer er fatdetl ca. 40 % siden 1990. P& euro-
paeisk plan er der sket tilsvarende store reduktioneslippet af forsurende stoffer,
som har betydet et fald pa ca. 70 % i nedfaldstaf/l i Danmark, og det betyder, at
forsuringsproblemet med svovisyre stort set et Igst

Vandmiljget. Vandmiljget far tilfart naeringsstoffer og miljginenede stoffer fra
sprgjtemidler og andre kemikalier fra landbrugsterbe, industrien og den spredte
bebyggelse pa landet. Det pavirker kvaliteten #kewvandet, fordi forureningen si-
ver ned til grundvandet. Grundvandets kvalitet gés af nedsivning af nitrat og
spragjtemidler fra landbrugsjord, og forurening nmaganiske miljggifte, som kan
stamme fra forurenede grunde, eller med metaltlam kan frigives fra jorden, nar
grundvandsstanden szenkes. Inden for de senestersér fundet sprajtemidler i 26
% af vandveerksboringerne, og i 6 % af boringermegvaenseveerdien for drikkevand
overskredet. Udledningerne af naeringsstoffer tidrailjget er faldet meget siden
slutningen af 1980’erne, hvor den farste vandmi§apradte i kraft. Malsaetningen i
Vandmiljgplan | var at reducere de samlede udleghrimaf kveelstof med 50 % og af
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fosfor med 80 %. Andelen af spildevand, der remseget effektivt, er nu over 90 %
og tilfarslen af kveelstof med spildevand er falcet 74 %, medens det tilsvarende tal
for fosfor er ca. 86 %.

Fjorde og havomraderTilfarslen af kvaelstof og fosfor til fiorde ogVamrader vari-
erer med nedbgren, idet den er stgrst i vade Evege i tarre. Nar man korrigerer for
forskelle i nedbgr fra ar til ar, er de danskestifer af kveelstof og fosfor fra land
faldet hhv. ca. 43 % og 81 % fra 1989 til 2003fdrélen af kveelstof var i 2003 ca.
48.000 tons og af fosfor ca. 1.600 tons. Den stdtitle til tilfarslen af kveelstof er
udvaskningen fra landbruget, mens landbrug, spddévog spredt bebyggelse bidra-
ger med nogenlunde lige store maengder fosfor.

Land og natur Set i et hundredarigt perspektiv er der sket @mngmgribende zn-
dring af arealanvendelsen i Danmark. Det bebyggedal er blevet udvidet, og vej-
nettet og det opdyrkede areal er gget. Det siddbdba sket ved hjeelp af landindvin-
dingsprojekter og afvanding og dreening af vadomrabesse udvidelser er sket pa
bekostning af naturarealerne.

Danmark er fortsat et landbrugsland, selvom langkatealet er faldet til ca. 65 % af
det samlede areal. Natur og skove udgar hver c&o,16g resten optages af byer, af
huse i det abne land og af veje

Naturen. De sakaldte Natura 2000 omrader bestar af EFdtabirader, EF-
fuglebeskyttelsesomrader og de sadkaldte Ramsardemrdom er vadomrader, der i
falge Ramsar-konventionen, skal beskyttes. De degilkammen et areal pa 6.638
km2, hvoraf ca. 30 % er pa land og naesten 70 %dtha

Den naturlige vegetation i Danmark er blandet lavskvorfor mange af de oprinde-
lige danske vilde dyr og planter er knyttet til $8@ven. Skovene har stor betydning
for den biologiske mangfoldighed, hvor mere nagrldriftsformer og et varierende
treeartsvalg medvirker til at gge mangfoldigheden.

Vurdering af programmets indvirkninger pa miljget

Miljgvurderingen af programmet er seerlig fokusgr@tprogrammets aktiviteter, der
stagtter en yderligere udvikling af den alternagvergiproduktion. Disse aktiviteter er
seerlig udviklingen af vindenergi, gennem opstillafgstarre vindmagller, og udnyttel-
sen af gylle fra husdyrbrug til biogasfremstillingjsse to aktiviteter vil sandsynligvis
veere de to med de mest varige og gennemgaendepavilieninger fra programmet.
Miljgvurderingen er ligeledes fokuseret pa de malamlaegsprojekter, som program-
mets midler kan anvendes til. Miljgpavirkningen €liase anlaegsprojekter kan veere
negativ lokalt, seerlig et gget ressourceforbrudpydninger i form af energi, affalds-
frembringelse og udledninger fra evt. transporbglfra anleeg.

Miljgvurderingen af gnsket om at udvikle turismeemtvet har fokuseret pa de mu-
ligheder anvendelse af nye teknologier kan havieigitd ikke-tilgeengelig eller svaert-
tilgeengelig natur. De nye teknologier, der kan ales i turismesektoren kan betyde,
at der kommer flere besgg i uforstyrrede naturoemddrdi det nu bliver nemmere at
navigere rundt i naturen. Anvendelsen af nye tekgiel kan ogsa betyde at seesonen
udvides. Samlet set kan de nye teknologier betydéoastyrrede naturomrader i hgje-
re grad bliver belastet af et gget antal besggene.
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De overordnede handlemgnstre, som programmet laeggédt, vil dog samlet set
medfare en veesentlig positiv indvirkning pa miljdetis der sammenlignes med en
situation hvor programmet ikke bliver vedtaget.

Samtidig skal det understreges at programmets oeede indvirkning pa miljget vil
veere positiv, fordi programmet netop kan anvenides skabe vaekst i miljgvenlige
teknologier. Anvendelsen af miljgvenlige teknoladian pa sigt fare til en veesentlig
nedseettelse af miljgpavirkningen fra energiprodukegller i det mindste en aendring i
energiproduktionens belastning af miljget, idetikliivgen af de miljgvenlige tekno-
logier i hgjere grad vil belaste arealanvendelsgiaadskabsoplevelsen end luft- og
vandmiljgerne.

Overvagning af programmets indvirkninger pa miljget

Miljgvurderingen laegger op til, at der med vedtagelaf programmet iveerksaettes et
lgbende overvagningsprogram, som skal sikre, avadeentlige miljgpavirkninger
overvages og eventuelle projekter aendres/korrigdreis det bliver ngdvendigt af
hensyn til indvirkningen pa miljget. Overvagningsgrammet er lavet saledes, at det
bliver de enkelte projektansggere, der skal rapp@data nadvendige for at overvage
miljgindvirkningen af det enkelte projekt. Det ldiv programmyndigheden - Er-
hvervs- og Byggestyrelsen - der far ansvaret fosdmlede overvagningsprogram.

Der vil i forbindelse med opstilling af det end@igvervagningsprogram blive taget
hensyn til EU Kommissionens arbejdspapir vedrarengguering og overvagning af
de EU-finansierede operationelle programmer.

Oplysninger om offentlig hgring af miljgvurdering

Onsdag den 14. februar 2007 blev regionalfondspragret inkl. miljgvurdering og
skrivelse fra Miljgministeriet lagt p&ww.hoeringsportalen.dked henblik pa offent-
lig haring i 8 uger. Haringsfristen var saledesdagsden 11. april 2007.

Erhvervs- og Byggestyrelsen udsendte i den forli&eden orienterede e-mail til de
vaesentligste interessenter i relation til regiomadisprogrammet: Sekretariaterne for
de regionale veekstfora, KL, Danske Regioner, Dahidlejdsgiverforening, LO og
Dansk Industri samt Miljgministeriet og indrykkedesuden den 14. februar 2007
annoncer om hgringen i de to landsdeekkende dagiBadmgske Tidende og Jyl-
landsPosten.

Desuden blev hgringsmaterialet lagt pa ErhvervsBgggestyrelsens hjemmeside
www.ebst.dk. De indkomne hgringssvar er efter lyafimstens udlgb gjort tilgeenge-
lige pAwww.hoeringsportalen.dgamt pa www.ebst.dk.
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3. Strategisk indsats

3.1. Rammer for indsatsen

Indsatsen skal forsteerke veekstpolitikken dér, Mstankturfondsmidlerne er seerligt
egnede hertil. Indsatsen vil sdledes i overensstdsenmed additionalitetsprincippet
styrke veekstpolitikken pa udvalgte omrader, hvar e vil erstatte, men supplere,
allerede vedtagne offentlige indsatser. Saledegasjdat bidrag fra strukturfondene
erstatter Danmarks offentlige eller tilsvarende iftdg til strukturformal. Det skal
endvidere tilstreebes, at midlerne anvendes titestdrategiske satsning®r.

Prioriteten "Bedre viden og innovation til sikriafjveekst” i Feellesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013 indeholder hovedovefsikne forskning og udvikling,
innovation og iveerkseetteri, informationssamfundgtadgang til finansiering. Inden
for disse rammer og i naturlig forleengelse af Darksiastrategiske ramme og den
sociogkonomiske analyse i kapitel 2 fokuserer @ognet pa prioriteten Innovation
og viden. Denne prioritet deekker, sammen med peten for teknisk bistand, den
samlede indsats under den del af malet om Regkamdurrenceevne og beskaeftigel-
se, der kan opna tilskud fra Regionalfonden.

Savel i Feellesskabets strategiske retningslinjer2f@07-2013 som i forordnings-
grundlaget laegges der vaegt pa en fokuseret ind3atsnark veelger at rette fokus i
indsatsen mod de af regionalfondsforordningens ghatier under maleRegional
konkurrenceevne og beskeaeftigelsam vurderes at have starst relevans for efterlev
sen ;ﬁ malene i de integrerede retningslinjer feekst og beskaeftigelse (2005-
20087

Som beskrevet i den nationale strategiske referanmoae gnsker Danmark at fokuse-
re pa de omrader, hvor strukturfondene kan givessmervaerdi, herunder bidrage
bedst til at udligne regionale forskelle, og hver @r et behov for en ekstraordinaer
indsats for at kunne leve op til Lissabon-mélsaggmine. Lov om erhvervsfremiife
som udstikker de indholdsmaessige og organisatoriakener for den kommende
danske strukturfondsindsats, indeholder i trad Feetlesskabets strategiske retnings-
linjer for 2007-2013 en strategisk fokusering afivearvsudviklingsindsatsen, hvor
farst og fremmest indsatsen under de fire veekstkdioriteres.

39 Artikel 15 i R&dets forordning nr. 1083 af 11. @006 om generelle bestemmelser for Den Europaei-
ske Fond for Regionaludvikling, Den Europeeiske &fmnd og Samhgrighedsfonden

40 programmet vil ikke omfatte store projekter efigikel 39 i Radets forordning nr. 1083 af 11. juli
2006 om generelle bestemmelser for Den Europaeiskd for Regionaludvikling, Den Europeeiske
Socialfond og Samhgrighedsfonden

41 Jf. R&dets beslutning 2005/600/EF af 12. juli 2665de overordnede retningslinjer for de gkonomi-
ske politikker og retningslinjer for beskeeftigelsen

“2Lov nr. 602 af 24. juni 2005
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| regionalfondsforordningdf, artikel 5, beskrives menuen for aktiviteter, d@n
medfinansieres af Regionalfonden under programmiemegional konkurrenceevne
0og beskeeftigelse. Starstedelen af indsatsen urett grogram vil falde inden for
regionalfondsforordningens artikel 5(INnovation og videngkonomned en vis ind-
dragelse af tilskudsmulighederne i forordningenkelr5(2) og 5(3).

For s& vidt angar mulighederne i forordningenskaltb(3) vurderes det i Faellesska-
bets strategiske retningslinjer for 2007-2013,yaiske investeringer i trafikal infra-
struktur farst og fremmest har strategisk betydmilagnde, som er deekket af konver-
gensmalet. | forleengelse heraf og af det stratediskus i lov om erhvervsfremme er
trafikal infrastruktur ikke en strategisk prioriteden danske indsats.

Miljgindsatsen, jf. regionalfondsforordningens legti5(2), varetages under dette pro-
gram som et tveergaende hensyn, der skal integrardsatsen under hver af vaekst-
kilderne. Der afseettes derfor ikke saerskilte midilef.eks. biodiversitet (NATURA
2000) eller til risikoforebyggelse. | stedet viltieprogram bidrage til indsatsen mod
klimagendringer og internalisering af miljgomkosgen gennem integration af miljg-
og beeredygtighedshensyn pa alle indsatsomradezgistrering af forventede miljg-
effekter af alle projekter. | afsnit 3.3.3 gives @ekke eksempler pa projekter, som i
seerlig grad kan bidrage hertil. Under landdistpkbgrammet for 2007-2013 lsegges
der betydelig veegt pA NATURA 2000-indsatsen, ogngeeverskridende miljgpro-
jekter forventes gennemfgrt under de nye progranfonderritorielt samarbejde.

Indsatsen for byudvikling, jf. regionalfondsforoidgens artikel 5 og 8, vil i trad med
veekstkildetankegangen ogsa have fokus pa at ferbemkurrenceevne og beskaefti-
gelse, hvorfor byers rolle som vaekstmotorer blatecentralt element i indsatsen. For
seerlige problemomrader i de starre byer vurderdsatser, der falger op pa erfarin-
gerne fra det danske Urban II-program, bedst ah&udimde sted under socialfonds-
programmet. Dog leegges der i regionalfondsindsatssgt pa, at indsatsen inden for
de fire vaekstkilder efter behov skal komme udsattedder i savel stgrre byer som
yderomrader til gode.

Samtidig med fokuseringen gnsker Danmark progranmest en sadan bredde i ind-
holdet, at indsatsen kan tilpasses regionale ogléoforhold, bade indholdsmaessigt
og over tid. Indsatsen kan saledes ogsa undergigtersg-strategien, nar regionerne
vurderer, at deres erhvervsudviklingsstrategier foedel kan indeholde indsatser pa
det makroregionale niveau, jf. Radets beslutning%#30. oktober 2009 om Jstersga-
strategiefi. Som det fremhaeves i Faellesskabets strategiskimgstinjer for 2007-
2013, vil elementerne i en optimal indsats udvsitg over tid, og det bar veere op til
hver region og medlemsstat at definere den retisaiis i lyset af omradernes seerlige
gkonomiske, sociale, miljgmaessige, kulturelle agitationelle betingelser.

Med udgangspunkt i den sociogkonomiske analyse sttategiske ramme og regio-
nalfondsforordningens muligheder beskrives i af8r8t3 de konkrete aktiviteter, der
vil kunne stgttes under dette program.

43 Europa-Parlamentets og R&dets Forordning (EF)Q80/2006 af 5. juli 2006 om Den Europzeiske
Fond for Regionaludvikling og om ophaevelse af fdnimg (EF) nr. 1783/1999.
4 Kommissionens meddelelse KOM (2009)248 af 10. p@fi9
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3.2 Udvikling af regionale vaekstvilkar med henblikpa bedre regionale preestati-
oner

Dele af den sociogkonomiske analyse i kapitel Baseret pa den sakaldte regionale
veekstmodel. Ifglge modellen findes der lokalt ogjoralt en reekke styringshandtag,

som kan bruges til at pavirke de regionale praestati EU-strukturfondsindsatsen

kan medvirke hertil ved at understgtte lokale atitier, som forbedrer de regionale

veekstvilkar (rammebetingelser), hvilket pa lidt tere sigt ogsa vil give bedre regio-

nale praestationer.

Den sociogkonomiske analyse viser, at alle dansfiemer ikke ngdvendigvis har de
samme udfordringer med hensyn til at styrke denledendanske vaekst og konkur-
renceevne og i sidste ende bidrage til at styrkeadgopaeiske vaekst.

Globaliseringen udfordrer de danske regioner fdligke- blandt andet afhaengigt af
erhvervsstruktur. Dette program skal rumme muliglogdat alle danske regioner kan
iveerkseette en malrettet indsats, som bedst mutigdegar den enkelte regions be
hov. Strukturfondsindsatsen skal forankres i deoreje erhvervsudviklingsstrategi-
er, som de regionale vaekstfora skal udarbejde eDemale erhvervsudviklingsstrate-
gier skal beskrive bade strategi og handlingsplésreden enkelte regions udvikling.

Regionerne praesterer forskelligt i forhold til de fveekstkilder. De regionale forskel-
le viser, at der vil vaere behov for forskelligeicemle indsatser over for de veekstvil-
kéar, der skal forbedres for at skabe regional vaekst

Samlet set identificeres der i SWOT-analysen erkesekuligheder for indsatser, der
kan pavirke veekstvilkarene og dermed forbedre dmnale praestationer. Heraf vur-
deres fglgende omrader at have seerlig relevarenfordsats under Regionalfonden:

» Styrket samspil mellem virksomheder og viden- odamhelsesinstitutioner

» Forbedret innovationskraft i danske virksomheder

» Forbedrede klyngerelationer

« Offensiv udnyttelse af globaliseringen til at skalye specialiserede job

» Forbedret radgivning til iveerksaettere med henbbklb.a. flere kvindelige
iveerkseettere og flere vaekstivaerksaettere

» Forbedrede teknologi-kompetencer i arbejdsstyrked menblik pa bl.a. for-
bedret IKT-integration/anvendelse i SMV'er

Disse muligheder konkretiseres i afsnit 3.3.3 sontige indsatser under programmet.
Beskrivelsen struktureres efter indsatsomradenisimtegiske vaekstkildetilgang, og
pa indsatsomradeniveau anvendes en del af de \ibedkstder er identificeret i den
regionale veekstmodel, til at anskueligggre indsatse
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3.3. Indsatsomrader og mal med indsatsen

Med henblik pa at handtere de udfordringer, dedentificeret i kapitel 2, og na de
mal, som er opstillet for dette program, vil sturkbndsindsatsen finde sted inden for
indsatsomraderne

* innovation, videndeling og videnopbygning,
» etablering og udvikling af nye virksomheder,
e anvendelse af ny teknologg

» udvikling af menneskelige ressourcer.

Som det fremgar af figur 3.3.1, vil langt starstedeaf regionalfondsindsatsen falde
inden for de tre farste indsatsomrader. Indsatsdetradvikling af menneskelige res-
sourcer relaterer sig primeert til det danske stamdsprogram. Der opstilles derfor
ikke selvstaendige mal for udviklingen af mennesgjeeliessourcer. Da programmerne
under Regionalfonden og Socialfonden skal komplearerhinanden i indsatsen over
for Danmarks veekstpolitiske udfordringer, indeholdésnit 3.3.3 imidlertid eksem-
pler pa, hvordan dette kan ske under indsatsomfédetenneskelige ressourcer.

Pa baggrund af den sociogkonomiske analyse ogddining af de muligheder, som
forordningsgrundlaget giver for programmet, vil eéggen pa programniveau pa de
forskellige indsatsomrader vaere forskellig. Dernnatsgiske veegtning vil blive ud-
mantet ved at tilstraebe og overvage et minimumsfigraf de samlede programmid-
ler over hele perioden med henholdsvis 50 % failodedsatsomrader "Innovation,
videndeling og videnopbygning" og "Anvendelse atteknologi” tisammen og 20 %
for "Etablering og udvikling af nye virksomhedeFbr sa vidt angar overvagning
heraf henvises til kapitel 4.

Alle indsatsomrader ligger inden for prioritetemdivation og viden, jf. figur 3.3.1.
Dertil kommer en prioritet til teknisk bistaftdsom indeholder medlemsstatens forbe-
redende arbejde, forvaltning, overvagning, evahggroplysningsvirksomhed og kon-
trolaktiviteter i forbindelse med programmet saktiateter til styrkelse af den admi-
nistrative kapacitet til gennemfgrelse af indsatsen

Inden for hvert indsatsomrade vil projekterne bliveleropdelt i forskellige kategori-
er, afthaengigt af hvilket vaekstvilkar projektet forsvis forventes at pavirke, jf. ek-
semplerne i afsnit 3.3.3.

Skematisk ser programmet saledes ud:

4 Jf. artikel 46 i Radets forordning nr. 1083 af jLdi. 2006 om generelle bestemmelser for Den Euro-
peeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeeiséei@fond og Samhgrighedsfonden
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Figur 3.3.1: Strukturen i Regionalfondsprogrammet

Den Europeeiske Regionalfond, Mal 2
2007-2013
"Innovation og Viden”

Prioritet 1 Prioritet 2
Innovation og viden Teknisk
bistand

Innovation, Etablering og Anvendelse a
udvikling af ny teknologi

nye virksom-
opbygning heder

3.3.1. Kvantificering af malene for strukturfondsindsatsen i Danmark 2007-2013

Det Europaeiske Rad gnsker, at EU’s strukturfon8ecialfonden og Regionalfonden
— skal bidrage til at opfylde Lissabon-malseetningesm beeredygtig veekst, konkur-
renceevne og beskeeftigelse.

| Danmark skal strukturfondene samtidig bidrageetijeringens globaliseringsstrate-
gi, der har som overordnet malseaetning, at "Danrskak have en steerk konkurrence-
kraft, sa vi fortsat hgrer til blandt de rigesteda i verden.”

Det overordnede mal

Danmark er det 7. rigeste land i verden malt pa BNPndbygger (kabekraftkorrige-
ret). Da Danmark ligger midt i en gruppe af lander, har omtrent samme velstands-
niveau, kan selv sma forskydninger andre rangoggninPa den baggrund vil den
helt overordnede malsaetning for strukturfondsirstsatinklusiv bade regionalfonds-
og socialfondsindsatsen, veere fglgende:

Danmark skal have en staerk konkurrencekraft, $artgat harer til de rigeste landg i
verden malt ved BNP pr. indbygger.

Strukturfondsmidlernes andel af Danmarks BNP erstdseskedefi, og selv en me-

get vellykket strukturfondsindsats vil kun have tzegset effekt pa BNP pr. indbyg-
ger. Strukturfondsindsatsen kan dog sammen medgtdge indsats pa nationalt,
regionalt og lokalt plabidrage til at opfyldele overordnede mal.

“® De danske midler til malet om Regional konkurrenceevne og beskaftigelse udgor, inkl. 50 pct. national
medfinansiering, kun knap 0,07 pct. af Danmarks arlige BNP. BNP pr. indbygger i Danmark og en reekke
sammenligningslande opggres og offentliggarestant@geringens Konkurrenceevneredeggarelse.
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Globale mal for programmets indsatsomrader

Strukturfondene skal bidrage til at styrke de ragle og lokale rammevilkar inden
for de fire indsatsomrader. Det vil styrke erhvéinets preestationer inden for de fire
indsatsomrader og herved forgge den gkonomisketwagkiseskaeftigelse i hele lan-
det.

| det falgende opstilles malsaetninger for de tasatsomrader under dette program.
For indsatsomradehenneskelige ressourcepstilles der mal i socialfondsprogram-
met. Ligesom med ovenstaende BNP-malsaetning endletsom strukturfondene kun

i begreenset omfang kan bidrage til at opfylde. Oateme indfries eller ej kan derfor

ikke isoleret tages som udtryk for strukturfondeefski.

Malsaetningerne tager udgangspunkt i regeringermtieringsstrategi og males med
indikatorer, som for stgrstepartens vedkommenda oufgar i den regionale veekst-
model.

Innovation, videndeling og videnopbygning

En vigtig malsaetning med strukturfondsindsatsern720® er at gge innovationskraf-
ten i de danske virksomheder, bl.a. ved at ggdleinsd hgjtuddannede i sma og mel-
lemstore virksomheder, ved at sikre malrettet uddise af alle med henblik pa virk-
somhedernes adgang til kvalificeret arbejdskrafived at sge samspillet mellem er-
hvervslivet og viden- og uddannelsesinstitutionerne

Ifglge den seneste feelleseuropaeiske innovationssmgielse, Community Innovation

Survey (CIS 3), kan ca. 40 pct. af de danske virkseder betegnes som innovative,
hvilket placerer Danmark pa en 10. plads i EU-1&dd/edrarer 1998-2000). Pa den-
ne baggrund opstilles falgende overordnede mal, stamkturfondsindsatsen sammen
med den gvrige indsats kan bidrage til at opfylde:

* 12013 er mindst halvdelen af de danske virksomhed®vative mod 40 pct. |i
dag(ClIs 1998-2000)

« 12013 er Danmark blandt de 5 mest innovative lar8e*'(malt ved andel inno
vative virksomheder jf. CIS ovenfor) mod en placgrsom nr. 9 i dagciS 1998-
2000)

Det er uvist, hvornar den naeste CIS-undersagetséidger, men om det gar den rig-
tige vej med innovationen i dansk erhvervsliv, lder skaffes nye oplysninger om
hvert andet ar, hvor Center for Forskningsanal@eA) gennemfarer en stor sparge-
skemaundersggelse blandt danske virksomHé&der.

47 Méles ved andel innovative virksomheder jf. Ci@mfor

8 Indikatorer for dansk forskning og innovation 20@enter for Forskningsanalyse. Innovation er i
CFA's undersggelse defineret bredt som nye ellesewtiigt forbedrede varer og tjenesteydelser, pro-
duktionssystemer, leveringssystemer, markedsfametsder og organisatoriske metoder. CFA leverer
det danske input til CIS-undersggelserne.
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Etablering og udvikling af nye virksomheder

Ifalge regeringens globaliseringsstrategi er Daknpar niveau med de bedste lande,
nar det gaelder nyetableringer af virksomheder prPégblemet er, at alt for fa af de

nye virksomheder for alvor formar at skabe vaeksinka. 5 pct. af de danske

ivaerkseettere far hurtigt en hgj vaekst i omsaetnimijen beskeeftigelsen inden for de

farste ar — dvs. udvikler sig til vaekstivaerksaettede farende lande er det tre gange
sa mange.

Strukturfondene kan bade pavirke antal nyetablerimg vaeksten i nye virksomhe-
der. Der opstilles derfor fglgende to overordnedd, mom strukturfondsindsatsen
sammen med den gvrige indsats kan bidrage til ftcts3®:

» | 2013 er etableringsraten i Danmark fastholdt padst samme niveau som i
dag®opgjort pa arsbasis skal i gennemsnit ca. 10 gficsamtlige virksomhede
veere nye virksomheder mod 8,5 pct. i 2003).

12013 er andelen af iveerksaettere, som udvikletilsigekstivaerkseetteteforaget

-

til 13 pct. (udgangspunkt ca. 5. pct. i 2003).

Dette er i overensstemmelse med regeringens méatgpetm, at Danmark skal op pa
niveau med de bedste lande med hensyn til vaek&seettere. Bade etableringsraten
og andelen af veekstiveerksaettere opgares og offgatks arligt i regeringens Kon-
kurrenceevneredeggrelse.

Anvendelse af ny teknologi

Anvendelse af ny teknologi kan veere en vaesentldg kil at styrke virksomhedernes
konkurrencekraft. Indsatsomradet daekker i prindippyer en meget bred vifte af tek-
nologier, heriblandt IKT, materialeteknologi og n#&eknologi.

Datamaessigt er kun udbredelsen af IKT godt deeKkietd&atorer. Danmarks Stati-

stik offentliggar flere mal for virksomhedernes Wé&hvendelse, heriblandt falgende
fem indikatorer (for virksomheder med mindst 10&tey: Andel virksomheder, der
bruger e-laering, andel virksomheder med bredbaruisftelse til internet, andel

virksomheder med egen hjemmeside, andel virksommhelée har afgivet ordrer via

internet, og andel virksomheder, der har modtageteo via internet). Det simple

gennemsnit af disse fem indikatorer var i 2005 &6 per opstilles falgende overord-
nede mal, som strukturfondsindsatsen sammen megd\dage indsats kan bidrage til
at opfylde:

9| regeringens globaliseringsstrategi er iveerksaattdene formuleret som falger: a) Danmark skal
fortsat veere blandt de europaeiske lande, hvor dent r startes flest nye virksomheder, og b) Dan-
mark skal i 2015 veere blandt de lande i verdenr theo er flest vaekstiveerkseettere.

% Opgares pa arsbasis, skal i gennemsnit ca. 1@fsamtlige virksomheder veere nye virksomheder
°L En vaekstiveerksaetter er personen bag en virksordeed, &r efter etablering har mere end 5 ansatte
og en omszetning pa mindst 5 mio. kr. Herudoverwkigomheden efter sine 5 farste levear have
opnaet en veekst i antal ansatte og omszetning psn@0 pct.
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« 12013 er den gennemsnitlige IKT-anvendelse i dasikervsliv mindst 75 ptt
mod 56 pct. i 2005.

Territoriel malsaetning

Programmet har fokus pa de seerlige problemer ikdapderomrader, og regeringens
opmaerksomhed pa yderomraderne afspejler sig béamtdit i de regionale vaekstforas
sammenseetning og deres forpligtelse til at tagkgtdeensyn til regionernes yderom-
rader.

| alt 16 nye kommuner er udpeget som yderomra@0i7-13. Erhvervsindkomsten
pr. indbygger i yderomraderne er i dag ca. 17 [astere end landsgennemsnittet
(simpelt gennemsnit af de 16 kommuners afvigeladaindsgennemsnittet). Der fore-
slas fglgende malsaetning:

» Forskellen mellem erhvervsindkomsten pr. indbygggderomraderne og lands-
gennemsnittet ma ikke vokse.

Specifikke mal og indikatorer

Ud over de overordnede mal er der opstillet spdafimal og indikatorer for hvert
indsatsomrade og for de opstillede projektkategotibilag 1 er en samlet oversigt
over programmets mal og indikatorer.

Ud over vaekstkilderne bestar indsatsomradenive@aedigur 3.3.1) af fire tvaergaen-
de hensyn, nemlig miljg, ligestilling, beskaeftigelsy territorielle hensyn (yderomra-
der, byer og landdistrikter).

For de tvaergaende hensyn leegges der i dette progearhpa ikke blot at registrere
indsatsen, men ogsa at male effekter. For alle@egaende hensyn spgrges der sale-
des i ansggningsskemaet til, hvorvidt projektetdftekter pa disse, og hvori effekten

i givet fald bestar. Sekretariaterne for de regienaekstfora vil for hver ansggning
skulle lave kvalitetstjek af disse oplysninger.

Derudover registreres de territorielle forhold mednris | overensstemmelse med
Kommissionens gennemfgrelsesbestemmelser.

Der vil i gvrigt i udveelgelsen af projekter blivevet prioritet til ansggninger, der til-
godeser tveergaende hensyn, jf. afsnit 3.3.3.

2 Mé&les som et simpelt gennemsnit af andel virksateheder bruger e-leering, andel virksomheder
med bredbandsforbindelse til internet, andel vilkeder med egen hjemmeside, andel virksomheder,
der har afgivet ordrer via internet, og andel vinkdeder, der har modtaget ordrer via internet.
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3.3.2. Stgttemodtagere, typer af investeringer ognfansielle instrumenter

Stgttemodtagere

Ansggere om tilskud under dette program skal vaerdigske eller fysiske personer.
Med afseet i programmets fokusering pa regionalestakar vil ansggere typisk

veere institutioner, herunder offentligt ligneftjdonde og deltagere i netveerk. Dertil
kommer visse offentlige myndigheder, isser kommuner.

Regioners erhvervsudviklingsaktiviteter skal iveeeki®s i regi af selvsteendige juridi-
ske enheder, f.eks. fonde, selvejende institutionézressentskaber eller anparts- og
aktieselskabéf.

Et netveerk kan besta af forskellige parter medvegite kompetencer og/eller behov. |
netvaerk kan f.eks. indga viden- eller uddannelstisiioner, Godkendte Teknologi-
ske Serviceinstitutter (GTS), kompetencecentrendiraorganisationer, erhvervsser-
vicecentre, lokale erhvervsrad, kommuner, konsfitemaer eller andre private virk-
somheder.

Typer af investeringer

Inden for hvert af indsatsomraderne i afsnit 3/@&8 der fra Regionalfonden ydes
tilskud til to typer af investeringer:

- radgivning, analyser og udviklingsaktiviteter
- infrastruktur, herunder udstyr og materialer

Denne opdeling falger kategorierne i regionalfondsfdningens artikel 3. For farst-
naevnte er der tale om statte til "blgde” projektr, navnlig kommer SMV’er til go-
de, sasom radgivning, etablering af samarbejdeetgperk, erfaringsudveksling, ud-
vikling af finansieringsinstrumenter sdsom risikbgikapital, mm., jf. forordningens
artikel 3(2)c).

Sidstnaevnte er overvejende fysiske investeringar hdvedsagelig kommer SMV’er
til gode, f.eks. i kompetencecentre, iveerkseetterhusksomhedskuvgser mm., |f.
forordningens artikel 3(2)b).

Der ydes ikke inden for rammerne af dette progrigshud til netveerksdeltageres an-
lzegsinvesteringer. Der ydes heller ikke direktsktid til enkeltvirksomheder, der
ikke indgar i et netveerk, jf. dog afsnit 3.4.

*3 Ved offentligt lignende institutioner forstas iitstioner, som falger reglerne i udbudsdirektivieti{
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/Exlafmarts 2004), jf. artikel 2(5) i RFO(EF) nr.
1083/2006 af 11. juli 2006.

% Jf. § 9 i lov om erhvervsfremme (L602 af 24. j@A05).
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Tilskud under programmet vil blive ydet inden fanrmerne af statsstgttereglerne og
inden for eventuelle godkendte notifikationerpjlag 3.

Inden for investeringstyperne vil der kunne ydésktid til forskellige udgifter, f.eks.
lgn, investeringer i bygninger og udstyr, indkghvedterialer mv. De naermere regler
om stgtteberettigede udgifter fastlaegges i ErhveagByggestyrelsens retningslinjer
for strukturfondsfinansierede projekter.

Seerlige finansielle instrumenter

| henhold til Lissabon-strategiens aspekt om vidgrinnovation er forbedring af in-
vesteringer i forskning og udvikling, fremme af awation, anvendelse af informati-
ons- og kommunikationsteknologi og bidrag til eedtt europaeisk industrigrundlag
vigtige elementer for vedvarende veekst.

Danmark undersgger muligheden for en implementeintdeREMIE (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises initiajivDen Europaeiske Investerings-
fond og Danmark har arbejdet teet sammen for auewalde specifikke markedsfejl
inden for finansiering til SMV’er. Det analytiskeb&jde har identificeret forskelle pa
udbud og efterspgrgsel og regionale ubalancer idderinansiering til SMV’er i
Danmark. En raekke finansielle instrumenter tilpagsiskellene pa udbud og efter-
spgrgsel og de regionale ubalancer er blevet fedber

Pa den baggrund er implementering af en JEREMIHE fonder strukturfondspro-

grammerne en mulighed, som kan skabe en portedfljgstrumenter, der af natur er
revolverende for dermed at maksimere det poteatadhkast for den danske gkonomi.
Instrumenterne kan implementeres i partnerskab ageedprivate sektor og kan inklu-
dere:

- Et egenkapitalinstrument, der skal arbejde med Igtvdusiness
angels for derigennem at matche finansieringer eteesterin-
ger i SMV'er.

- Et teknologioverfarselsinstrument, der i samarbejosl F&U-
centre, sigter mod at investere i teknologier,ldser problemer
I virksomhederne.

- Egenkapitalfonde der sigter mod opstart af virkseddn og in-
vesteringer i hgjrisiko SMV’er.

- Garantiinstrumenter rettet mod at mindske risikbeanksekto-
rens investeringer, sa de kan udvide deres larefptje til for-
stegangsiveerkseettere og allerede eksisterendesastieke.

- @vrige instrumenter rettet mod de specifikke befravde seks
regionale veekstfora i Danmark.

Listen af instrumenter skal betragtes som indikagvkke udtemmende.
Det er pa den ene side vanskeligt at skenne onmefandtarrelse. Pa den anden side

skannes kritisk masse naeppe at kunne opnas und®icb®. Men ogsa denne be-
lobsstarrelse skal betragtes som indikativ.

60



Nar ovenstaende proces er afsluttet til ErhvergsBypggestyrelsens tilfredsstillelse,
vil Danmark kunne implementere JEREMIE-initiativej anvende bade regional-
fonds- og socialfondsmidler her til. De endeligéadjer vil da blive forelagt Kommis-
sionen via notificeringsprocessen.

En implementering af JEREMIE-initiativet vil ske chenblik pa finansiering af in-

vesteringer i SMV og mikrovirksomheder, jf. art. #Radets forordning (EF) nr.

1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmdtseDen Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond og Banghedsfonden og ophaevel-
se af forordning (EF) nr. 1260/1999.

3.3.3. Konkretisering af indsatsen

Prioritet 1. Innovation og viden

Overordnet fokuseres der som tidligere neevnt p&atsdmrader inden for de fire
veekstkilder, men med de tre omradgrinnovation, videndeling og videnopbygning,
2) etablering og udvikling af nye virksomhedag,3) anvendelse af ny teknolagm
seerligt relevante i regionalfondssammenhaeng

Dette indebaerer en afgreensning af indsatsen friglkpeo, som ikke har et direkte
vaekstkildefokus, f.eks. infrastrukturprojekter ngeherelt attraktivitets-, bosaetnings-
eller turismesigte, generelle analyser af erhvatviklingen i et omrade, webportaler
til generel fremme af et omrade eller renoveringualer uden et specifikt vaekstkil-
derelateret formal.

Programmet er ikke rettet mod bestemte brancher skktorer. Regionalfonds-
forordningen indeholder dog en mindre udvidelseuamebranchens muligheder i
forhold til andre brancher, idet der ifalge artik€R)f kan ydes tilskud til fremme af
natur- og kulturressourcerne som potentiale folikiohgen af baeredygtig turisme.

Der vil eksempelvis kunne ydes tilskud til projektder understagtter og bevarer en
natur- eller kulturveerdi, og til markedsfaring Herdavorimod generelle markedsfa-
ringskampagner for turismeomrader ikke vil kunnettes. Ogsa i regi af landdi-
striktsprogrammet vil der kunne gennemfgres viggsrheprojekter, jf. kapitel 6.

Trafikal infrastruktur er som naevnt i afsnit 3.keken strategisk prioritet i den danske
indsats, hvorfor der ikke ydes tilskud til fysiskeresteringer i f.eks. jernbaner, veje,
havne og lignende. Mindre investeringer i trafikafrastruktur, der naturligt indgar
som en del af et tilskudsberettiget projekt, hwsddformal er et andet end den trafi-
kale infrastruktur, kan dog opna tilskud under pamgmet. Det kunne eksempelvis
veere en sti, der giver adgang til en kulturel &ttom, eller en P-plads ved et iveerk-
seetterhus.

For ethvert projekt under programmet gaeldéditionalitetsprincippetsom pa pro-
jektniveau indebaerer, at der ikke ydes tilskughtdjekter, som ville veere blevet gen-
nemfart uden strukturfondsstatten. Regionalfondteste aktiviteter skal saledes vaere
supplerende i forhold til den allerede eksistereddeske indsats pa det pagaeldende
omrade. Aktiviteterne ma ikke treede i stedet fonational lovpligtig indsats. Ansg-
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geren skal som minimum sandsynligggre og erklagrpraektgennemfarelsen ikke
ville kunne finde sted i samme omfang, pa sammsptidkt eller inden for samme
tidsramme uden tilskuddet.

Derudover geelder det generelt, at der ved udvaelgelt projekter skal laegges veegt
pa de tveergaende hensyn (miljg, ligestilling, bdtgedse samt yderomrader, landdi-
strikter og byer). Tankegangen er, at det regionad&stforum ved valg mellem to

projekter, som i gvrigt har samme kvalitet, veeldetr projekt som samtidig har starst
positiv effekt i forhold til de tveergdende hensyn.

Programmets muligheder beskrives nedenfor ved haéadasemplerEksemplerneer
ikke udtemmendelntegrationen af de tveergdende hensyn er blevetvejed for
hvert enkelt indsatsomrade. Relevansen af de tesedgahensyn kan variere mellem
indsatsomraderne, og derfor er ikke alle tvaergadwasyn beskrevet inden for alle
indsatsomrader. | forleengelse heraf er beskriveddendsatsen under de tveergaende
hensyn udelukkendeksempler til inspiration

For miljghensynet skal det fremhaeves, at Danmarlehaaerlig udfordring i efterle-

velsen af Kyoto-protokollen. Derfor szettes der $sekplerne blandt andet fokus pa
muligheden for tilskud til projekter, der bidragédrat reducere udledningen af driv-

husgasser. Dette udelukker selvfglgelig ikke prigekned andre, positive miljgeffek-

ter, og i programovervagningen vil der lgbende eskeegistrering af miljgindsatsens
indhold. Miljgmaessige konsekvenser skal vurderehivert enkelt projekt med hen-

blik p& at fremme projekter med positiv miljgeffald sa vidt muligt undga projekter

med negativ miljgeffekt. Vurderingen skal dels slkasggningsmaterialet, hvor an-
sgger giver en kvalitativ vurdering, dels ved ahmegionalt i forbindelse med fore-

lzeggelse for veekstfora foretager en afvejning ahawelle modstridende erhvervsud-
viklings- og miljginteresser. Miljg- og planlovgivigen, herunder reglerne om miljg-
konsekvensvurderinger, skal ogsa overholdes.

En raekke geografiske omrader er udpeget som ydadsmrjf. Danmarks nationale
strategiske referenceramme. For yderomraderne dskalinderstreges, at beskrivel-
serne i det fglgende hverken begreenser eller udtiideudsmulighederne i yderom-
rader i forhold til tilskudsmulighederne i andre rdater.Eksemplerne er til inspirati-
on, og en indholdsmaessig differentiering af tilskudBghederne mellem et yderom-
rade og den gvrige del af en region vil kun fintElshvis det regionale vaekstforum
veelger at differentiere. Det er saledes op tiletganale veekstfora ud fra deres regio-
nale erhvervsudviklingsstrategier at vurdere, haarthdsatsen skal fokuseres ud fra
yderomradernes seerlige behov. Dette kan eksemmigised i yderomrader at tilla-
de seerlige projekttyper eller -temaer, som veelatikke gnsker at stgtte i de gvrige
omrader.

Innovation, videndeling og videnopbygning

Regionalfondsindsatsen under dette indsatsomradsat kunne pavirke vaekstvilkar
i form af regional innovationskapacitetf samspil om innovationog klyngerelatio-
ner. Den regionale innovationskapacitet kan saledss f.pavirkes via lokale viden-
institutioners rolle som innovationspartnere, klgrejationer kan forstaerkes via sam-
arbejde og videndeling i klyngerne, og samspillat mnovation kan styrkes via
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fremme af samspillet mellem virksomheder og videg-uddannelsesinstitutioner,
mellem virksomheder og teknologisk service og nmeNerksomhederne indbyrdes.

Uddannelsesinstitutioner kan veere bade videregaegdwijere uddannelsesinstituti-
oner. Ved videregaende uddannelsesinstitutionstdsri dette program institutioner
over folkeskoleniveau, f.eks. praksisneere uddassilstitutioner sdsom tekniske

skoler.

Nedenfor naevnes — ikke udtemmende — eksemplervodgddn vaekstvilkarene kan
pavirkes ved gennemfarelse af projekter med retfiamdstilskud.

Forregional innovationskapacitekunne_eksemplgra projekter vaere:

Forsknings- og udviklingsprojekter inden for forkige teknologiomrader
med henblik pa at styrke virksomheders innovationgketencer, herunder
f.eks. oprettelse og drift af netveerk, kab af udstier opferelse/indretning af
bygninger

Udarbejdelse af teknologiprognoser og internatersaimmenligninger af in-
novationspolitikker

Kampagner rettet mod SMV’er, f.eks. for at pro@darugerdreven innovation,
herunder medarbejderdreven innovation, eller afkimapeller bruge succes-
fulde innovative virksomheder som rollemodeller

Etablering af startfaciliteter, der understatter\Badfs forsknings- og udvik-
lingskapacitet og innovationskompetencer

Forsamspil om innovatiorkunne_eksemplgra projekter veere:

Fremme af iseer SMV’ers samarbejde om innovatiorskfung og udvikling,
bade inden for brancher og pa tveers af brancleis.fgennem tilskud til pro-
jektrelaterede lgnudgifter, kgb af udstyr og omkivgger relateret til samar-
bejdet

Styrkelse af det offentligt-private samarbejde aiaikling af nye teknologier,
f.eks. gennem tilskud til projektrelaterede lgntiegg] keb af udstyr og om-
kostninger relateret til samarbejdet

Fremme af iseer SMV’ers netvaerk med viden- og udelaesinstitutioner,
f.eks. med henblik pa nedbrydning af kulturbarremellem fagleerte virk-
somhedsejere og videnarbejdere/hgjere leereansfadtes. gennem tilskud til
projektrelaterede lgnudgifter og drift af netveerk

Fremme af netveerk med henblik pa innovation meNérksomheder i hele
veerdikeeden, herunder udenlandske virksomheders. fggnnem tilskud til
drift af netveerk

Etablering af kompetencecentre, der styrker deionate innovationskapaci-
tet inden for bestemte brancher eller teknologier

Etablering af infrastruktur der vedrgrer feellesvegr- og tjenesteydelser,
f.eks. biblioteker og andre informationscentre, soedvirker til at forbedre
virksomhedernes konkurrencedygtighed, omstillingsevg evnen til at indga
i samarbejder
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Etablering af innovative mader at organisere ddantifge sektors tjeneste-
ydelser til erhvervslivet pa, f.eks. gennem nye adejdsformer pa tveers af
kommuner og ved oprettelse af selvejende institeatio

Fremme af samarbejde om innovation mellem virksateheg kulturelle in-
stitutioner

Forklyngerelationerkunne eksemplgua projekter veere:

Fremme af isser SMV’ers netveerk og klyngedannelse

Fremme af isser SMV’ers underleverandgrnetveerk

Analyser af mulighederne for at skabe klynger dilemme veeksten af klyn-
ger, herunder inden for etniske enklaver eller emletniske og danske virk-
somheder

Seerlige eksempler pa projekter der tilgodeser gergéende hensyn

De tvaergdende hensyn bgr indtaenkes i alle projeRtarvil imidlertid veere projek-
ter, som i saerlig grad har effekt inden for étreflere af de tveergaende hensyn. Ne-
denfor gives til inspiration eksempler pa sadamogegter.

Samarbejde mellem virksomheder i yderomraderneidenv og uddannelses-
institutioner om innovation, forskning og udvikling

Formidling af ny viden fra videninstitutioner tillksomheder i yderomraderne
Ansegettelse af personer hos teknologiske servigeitist der — via lokale er-
hvervsserviceenheder - skal veere opsggende (bt)diéieirksomheder i
yderomrader

Lokale innovationsklubber pa praksisnaere uddansielstitutioner, som ogsa
findes i yderomraderne

@get anvendelse af ny teknologi i turismebrancheks. GPS-/Galileo-
systemer til guiding

Innovative kampagner til profilering af naturveerdigerunder isaer natur af
feellesskabsbetydning, med henblik pa udviklingaafdédygtig turisme
Udvikling - f.eks. i et samspil mellem turisterhvet og andre sektorer - af
nye oplevelseskoncepter og —produkter

Etablering af faciliteter for oplevelse af naturdaer som led i udvikling af
lokalomradernes turisme, herunder iseer natur aé$adabsbetydning, under
hensyntagen til adgangsforhold for handicappede

Profilering af fadevarers historie i turismegjemieeks. fisk eller andre fade-
varer, hvor yderomradet kan "brandes" pa en beetigdy@de, med henblik
pa at forbedre afsaetningsmulighederne for en bredskaf SMV’er

Profilering af mangfoldigheden (kulinarisk, kultitretc.) som brand, f.eks. i
relation til oplevelsesturisme, med henblik paoabédre afseetningsmulighe-
derne for en bred kreds af SMV’er

Dannelse og videreudvikling af isser SMV’ers klyngerpartnerskaber inden
for vedvarende energi, vand, industriel bioteknglogega-vindmgller, bio-
breendstof, brint/breendselsceller, bglge- og sotgray andre miljgmaessige
styrkeomrader

Forsknings- udviklings- og demonstrationsprojektedrgrende miljg- og
energieffektive teknologier og spredning af videmdm til gavn for SMV'er
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« Radgivning til iseer SMV’er der gnsker at hgjne dardljgprofil ved at indfg-
re hgjere miljgstandarder end pakreevet af lovgiyen

» Videreudvikling af offentlige/private netvaerkssatvgjder pa miljgomradet

« Understgttelse af offentligt/privat samarbejde nhedblik pa innovation pa
handicapomradet

« Styrkelse af danske virksomheders, videninstit@isnkommuners og regio-
ners deltagelse EU’s 7. forskningsrammeprogranyritar deltagelse i ERA-
net og teknologiplatforme

 Fremme af teknologier, der kan mindske neeringsigfioielsen fra gylle,
mindske lugtgener og ammoniakfordampning og bidtagdfektiv udnyttelse
af husdyrggdningens potentiale som ggdningsmidgl@nergikilder — herun-
der gennem gylleseparation og bio-forgasning ofeidre metoderne til ud-
bringning af gylle

*  Fremme af initiativer vedrgrende den praktiske adetse af miljgeffektive
projekter i husdyrproduktionen gennem demonstrapoojekter

De neevnte eksempler viser den konkrete udmgntrikgellesskabets og den natio-
nale strategiske ramme kombineret med den sociaskiske analyse af danske regi-
oner. Oversigten nedenfor illustrerer sammenhaemgeliem den sociogkonomiske
analyse (SWOT), den strategiske tilgang udmgndietni regionale veekstmodel, pro-
grammets indsatser i form af eksempler og maliraf@arogrammets resultater.
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Programmeringslogik - Innovation, videndeling og vilenopbygning

Svagheder

. CA CA >
Muligheder

Trusler

Samarbejdet mellem virksom-
heder og videninstitutioner er
ikke godt nok

Trods videncentre er der totalt
set en forholdsvis lav grad af
teknologioverfarsel

Regional innovationskapacitet

Styrke samspillet mellem virk-
somheder og viden- og uddan-
nelsesinstitutioner

@ge innovationskraften i dansk
virksomheder

@ge klyngerelationer

Samspil om innovation

Darligere konkurrenceevne soth
falge af manglende innovation
og anvendelse af ny teknologi

eImell Pa 0Sa s

Klyngerelationer

Forsknings- og udviklings-
projekter, f.eks. inden for en
bestemt teknologi

Udarbejdelse af teknologiprog-
noser og internationale samme
ligninger af innovationspolitik-
ker

Etablering af startfaciliteter, de
understgtter SMV’ers forsk-
nings- og udviklingskapacitet

Regional innovationskapacitet

Styrkelse af offentligt-privat
samarbejde om udvikling af ny
teknologier

Fremme af SMV’ers netveerk
med viden- og uddannelses-
institutioner

Etablering af kompetencecentr
der styrker den regionale inno-
vationskapacitet inden for be-
stemte brancher eller teknologi
er

Samspil om innovation

Fremme af SMV’ers netveerk og
klyngedannelse

Fremme af SMV’ers underleve
randgrnetveerk

Analyser af mulighederne for af
skabe klynger eller fremme
veeksten af klynger

Klyngerelationer

Output

Output

Output

Andel af de deltagende virk-
somheder/institutioner-
/organisationer, der angiver, at
de har styrket deres innovati-
onskompetencer

Antal samarbejder om innovati
on i projekterne

Antal samarbejder om innovati
on i projekterne

Resultat

Resultat

Resultat

Antal virksomheder/institutioner/organisationerr dagiver, at de som resultat af regionalfondsitxd

sen er blevet mere innovative

Impact

* Andelen af alle danske

« Danmarks placering pa listen over mest innovativelé i EU

virksomheder, som er innewat

Indsatsen skal medvirke til at styrke dansk erhsiers innovative kapacitet gennem
styrkelse af virksomhedernes innovationskompeterinapvation kan defineres som
udvikling af produkter, produktionsprocesser, sexydelser eller koncepter. Innova-
tion kan opsta pa forskellig made, f.eks. pa baggraf forskning og udvikling eller
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pa baggrund af tilbagemeldinger fra virksomhedekexler eller samarbejdspartne-
re.

Forskningsdrevet innovation udspringer af aktietet virksomhedernes forsknings-
og udviklingsafdelinger eller af et samarbejde erallvirksomhederne og det offent-
lige forskningssystem. Brugerdreven innovation kagre mere praksisorienteret og
forega i et samspil, hvor medarbejdere i en virksedhfinder Igsninger pa problem-
stillinger, som opstar i produktionen eller via tekse tilbagemeldinger.

Som naevnt i kapitel 2 har en stor del af de dangksomheder — isser uden for de
store byomrader - ikke tilstreekkelig fokus pa fadsg og udvikling. Der er derfor
brug for at fremme savel den forskningsbaserededmnbrugerdrevne innovation.

Forsknings- og udviklingsaktiviteter finder i Danrka vidt omfang sted i virksom-
hederne som led i innovationsprocesser. Indsatsgegnifor forskning og udvikling
vil derfor blive styrket af aktiviteterne under Batsomradet innovation, videndeling
og videnopbygning, selv om forskning og udvikliige er en eksplicit del af den
danske strategi.

Etablering og udvikling af nye virksomheder

Regionalfondsindsatsen under dette indsatsomradgsat kunne pavirke vaekstvilkar
i form af udbud af offentlig og privat radgivning, finansiering til iveerksaetterne
og iveerksaetterkulturen. Indsatsen malrettes disse omrader, og rammekeétarge
kan pavirkes gennem f.eks. radgivningsfacilitetetyiklingsparker, lanemuligheder
og holdningspavirkning.

Nedenfor naevnes — ikke udtemmende — eksemplervodiddn vaekstvilkarene kan
pavirkes ved gennemfarelse af projekter med retfiamdstilskud.

Forudbud af offentlig og privat radgivningunne_eksemplegsa projekter vaere:

« RAadgivning, erfaringsudveksling og etablering ahatstrative feellesskaber i
forbindelse med startfaciliteter for SMV’er

» Udvikling af nye modeller for radgivning om etalitey af nye virksomheder
eller overtagelse af eksisterende virksomhederefggionsskifte) og imple-
mentering af disse modeller i form af konkrete vagde. Modellerne kan
f.eks. fokusere pa nye former for offentligt-priwamspil eller pa generations-
skifte, hvor borgere af anden etnisk herkomst esntskl overtager en eksiste-
rende virksomhed

« RA&dgivning til lidt aeldre virksomheder ("10-arsezflyn")

» Dannelse af iveerkseetternetveerk for iseer SMV'ernesadt med en mentor
tilknyttet

e Udvikling af specialiserede regionale netveerk atiikseettervejledere

« Etablering af virksomhedskuvgser, som evt. omfattate fysiske faciliteter
og radgivningspersonale, for SMV-iveerkseettere medblk pa at styrke
SMV’ers forsknings- og udviklingskapacitet

» Etablering af startfaciliteter, som fremmer isagteviintensive SMV’ers kapa-
citet inden for forskning og udvikling
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» Etablering af idéveerksteder i tilknytning til videmg uddannelsesinstitutioner
» Etablering af studiemiljger inden for temaer mexttstaekstpotentiale

Forfinansiering til iveerksaetter&kunne_eksemplgra projekter veere:

« Udvikling og implementering af nye modeller for adltil SMV-iveerkseettere
0g generationsskifter gennem engagement af lokatkds, realkreditinstitut-
ter, potentielle private investorer m.fl.

* Udvikling og implementering af nye modeller for tpatil SMV’er i gkono-
miske vanskeligheder (early warning systems)

* Udvikling og implementering af nye modeller, demKainerer nye SMV’ers
adgang til kapital med radgivning

» Udvikling og implementering af nye modeller for mokan til SMV'er kombi-
neret med radgivning

» Styrkelse af formidlingen til SMV-iveerksaettere omahsieringsmuligheder,
f.eks. via hjemmeside, hvor offentlige og privatehsieringsmuligheder sam-
les.

Finansieringsinstrumenterne kan alene stillesitlighed for SMV'er.
Foriveerkseetterkulturkunne_eksemplgpa projekter veere:

« Analyser af et lokalomrades erhvervsstruktur meablik pa lokalisering af
abninger for iveerksaettere, fremme af lokale virksedsklynger etc., herun-
der behov og muligheder for at kvalificere virksadbr (ledere og medarbej-
dere) og ledige borgere til den gnskede udviklihtpkalomradets erhvervs-
struktur

* Analyse af specifikke segmenter af erhvervsstrigktaom led i udvikling og
implementering af regionale eller lokale erhventdigier, herunder fremme
af etnisk iveerkseetteri inden for nye brancher sganerationsskifte

« Analyser af de store byers kreative potentialeviaarkseetteri

» Kampagner, der profilerer iveerksaetteri som kildegtiet veekst, herunder
f.eks. iveerkseetterpriser

Seerlige eksempler pa projekter der tilgodeser gergéende hensyn

De tvaergdende hensyn bgr indtaenkes i alle projeRtarvil imidlertid veere projek-
ter, som i saerlig grad har effekt inden for étreflere af de tveergaende hensyn. Ne-
denfor gives til inspiration eksempler pa sadamogegter.

» RAadgivningsforlgb for turistbranchen med henblikmfsatsen i yderomrader

» RAadgivning malrettet etniske grupper, herunder ikduiigg om stabilisering af
nye virksomheder

» Kampagner rettet mod etniske iveerkseettere

» RAadgivning malrettet handicappede iveerksaettere

« Analyser af yderomraders og udsatte byomraderskaasterpotentiale og
barrierer for iveerkseetteri

* Understgttelse af SMV-ivaerksaettere inden for eregmiljgteknologi,
f.eks. via nye radgivningstilbud

» Starre veegt pa radgivning om miljgforhold i iveeriteseddgivningen
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* Understgttelse af SMV-iveerkseettere inden for eneog miljgteknologi,
f.eks. via nye radgivningstilbud

De naevnte eksempler viser den konkrete udmgantriikgellesskabets og den natio-
nale strategiske ramme kombineret med den sociapkiske analyse af danske regi-
oner. Oversigten nedenfor illustrerer sammenhaemgelilem den sociogkonomiske
analyse (SWOT), den strategiske tilgang udmgntieni regionale veekstmodel, pro-
grammets indsatser i form af eksempler og malirafgorogrammets resultater.

Programmeringslogik — Etablering og udvikling af nye virksomheder
. CA CA >
Svagheder Muligheder Trusler

Lav veekst i iveerkseettervirks. | Flere veekstiveerksaettere

Mangel p& kapital til ivaerkseet-| Flere kvindelige iveerksaettere
tere og SMV'er

Lav risikovillighed i befolknin- | Bedre udnyttelse af seniorers,
gen indvandreres og handicappede
arbejdskraftpotentiale

Kun fa realiserer gnsket om
egen virksomhed

Radgivning Finansiering Iveerkseetterkultur
Etablering af virksomheds- Nye modeller for udlan til Analyser af et lokalomrades
kuvgser for SMV-iveerksaettere| iveerkseettere erhvervsstruktur

Dannelse af iveerksaetternetvae| Nye modeller for hjeelp til virk- | Analyser af de store byers krea

for iseer SMV’er somheder i gkonomiske vansk{ tive potentiale
ligheder
Radgivning malrettet etniske | Nye modeller for mikrolan Kampagner rettet mod etniske
grupper kombineret med radgivning iveerksaettere
aling a dsatse
R&dgivning Finansiering Iveerkseetterkultur
Output Output Output
Antal radgivningsforlgb Kapital til finansiering af Antal iveerksaetterkulturforlgb
iveerkseettere
Resultat Resultat Resultat

Antal nye iveerksaettere som resultat af regionaordsatsen

Impact

« Etableringsraten
* Andelen af iveerkseettere, som udvikler sig til vaskstkseettere
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For projekter, der har til formal at forbedre enwaserviceindsatsen, skal der leegges
veegt pa at udnytte fordelene ved det énstrengénemsservicesystem, f.eks. ved at
bruge lokale erhvervsserviceenheder som indgamygshtsen.

Iveerksaetteromradet indeholder et oplagt behovédorspil mellem regionalfonds- og

socialfondsaktiviteteter, hvor Regionalfonden pritnadfremmer iveerkseetter-

infrastruktur, herunder erhvervsservice og finamsge mens Socialfonden primeert
fremmer iveerkseetterkultur og -kompetencer. Det skalerstreges, at projekteksem-
plerne under de to programmer ikke er gensidigtukltende: At et projekteksempel

findes i socialfondsprogrammet er saledes ikkg issiv en hindring for, at et lignen-
de projekt vil kunne gennemfgres med regionalfalsitstd. Dog skal reglerne om

statteberettigelse under Regionalfonden naturligsase opfyldt.

Anvendelse af ny teknologi

Regionalfondsindsatsen under dette indsatsomrddsaei kunne rettes mod veekst-
vilkar sominfrastrukturen for anvendelse af ny teknologj adgangen til viden om

ny teknologi og digitalisering. Pavirkningen af veekstvilkarene kan ske via eksem-
pelvis forbedring af den teknologiske service, gmwinternethastighed, digitalisering
af indberetninger til kommunerne og pavirkning aéfdkningens basale IKT-
kompetencer.

Nedenfor naevnes — ikke udtemmende — eksemplervodiddn vaekstvilkarene kan
pavirkes ved gennemfarelse af projekter med retfiamdstilskud.

Forinfrastruktur kunne_eksemplgua projekter vaere:

» Etablering af IKT-infrastruktur til gavn for SMV’@romrader, hvor der mang-
ler kommercielle incitamenter

* Opbygning af regional eller lokal teknologisk seeviil at understgtte lokale
virksomheder, eventuelt i partnerskaber med deléafya andre lande

» Styrkelse af videndeling og brugerdrevne udviklimdger, f.eks. teknologi-
centre der servicerer SMV’er

» Etablering af offentlige mgdesteder med internedaddil gavn for SMV’er

For digitalisering kunne_eksemplgoa projekter veere:

» Generel forbedring af iseer IT-svage SMV’ers adgagprug af IKT gennem
adgang til netvaerk og radgivning

e Udvikling af offentlige IKT-tjenesteydelser, herwerdudarbejdelse af IKT-
handlingsplaner for meget sma virksomheder og hankisvirksomheder

* Udvikling af nye metoder, veerktgjer m.v. af genewdtonomisk interesse,
f.eks. i den offentlige sektors servicering af swknheder

°> S8danne partnerskaber kan bidrage til sammenhaddnaisatsen under EU’s 7. rammeprogram for
forskning, hvor disse partnerskaber kan indga skotier, som har mulighed for at f& tilskud under
rammeprogrammet.
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Foradgang til viderkunne_eksemplgpra projekter veere:

* Fremme af IT-samarbejder mellem videninstitutiooghgjteknologiske virk-
somheder, f.eks. gennem tilskud til projektreladersnudgifter, keb af udstyr
og omkostninger relateret til samarbejdet

» Udvikling af nye koncepter for teknologioverfarsiegéks. gennem analyser og
erfaringsudveksling

» Udvikling af forbedrede teknologiprognoser

» Styrkelse af is;er SMV'ers muligheder for at fa ifiedret og dokumenteret
teknologierne

Seerlige eksempler pa projekter der tilgodeser gergdende hensyn

De tveergdende hensyn bgr indteenkes i alle projeRearvil imidlertid vaere projek-
ter, som i saerlig grad har effekt inden for étreflere af de tveergaende hensyn. Ne-
denfor gives til inspiration eksempler pa sadamogegter.

» Forbedring af sma og mellemstore turistvirksomheadeigang til og brug af
IKT, iseer via radgivning

» Adgang til bredband og anden avanceret IKT-infrdgtr for SMV'er i yder-
omrader, hvor der mangler kommercielle incitametit@nlaeggelsen heraf

« Udvikling af den offentlige service, f.eks. nyerfjandervisningsformer

e @get anvendelse af ny teknologi i turismebrancheks. GPS-/Galileo-
systemer til guiding

» Forsknings-, udviklings, og demonstrationsprojekitegavn for SMV’er i
yderomrader, f.eks. vedrgrende avanceret overvggundstyr til dyretranspor-
ter, avanceret procesteknologi til brug i fremstgbindustrien og IT-udstyr til
foderoptimering og sygdomsovervagning i husdyrbesager

* Forsknings-, udviklings- og demonstrationsprojekirgrende miljgeffekti-
ve teknologier til gavn for SMV’er

* Analyser af miljgaspekter ved IKT-anvendelse

» RAadgivning til SMV’er inden for omrader med miljdpatiale, f.eks. alterna-
tive energikilder og miljgteknologi

» _RAadgivning til SMV’er om indfgrelse af mere miljéeitive teknologier,
f.eks. gennem radgiversamarbejder og GTS-institutte

» Offentligt/privat samarbejde om system til dokunagioin af miljggevinsterne
ved miljgteknologierne og deres driftsforhold meehblik pa forbedret og
gennemskueligt beslutningsgrundlag for investernmngeailjgteknologi

De naevnte eksempler viser den konkrete udmgantriikgellesskabets og den natio-
nale strategiske ramme kombineret med den sociapkiske analyse af danske regi-
oner. Oversigten nedenfor illustrerer sammenhaemgelilem den sociogkonomiske
analyse (SWOT), den strategiske tilgang udmgntieni regionale veekstmodel, pro-
grammets indsatser i form af eksempler og malirafegorogrammets resultater.
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Programmeringslogik — Anvendelse af ny teknologi
SWOT-analyse

Svagheder Muligheder Trusler
Mangel p& avanceret IKT- @get IKT-integration/- Darligere konkurrenceevne soth
udnyttelse i virksomheder anvendelse i SMV'er falge af manglende innovation

og anvendelse af ny teknologi
Langsom produktivitetsstigning @get anvendelse af e-leering
Lav vaekst i yderomrader
@gede teknologikompetencer i
arbejdsstyrken

Vaekstvilkar, som indsatsen skal pavirke, og eksemgt pa indsatsen
Infrastruktur Digitalisering Adgang til viden

Etablering af IKT-infrastruktur | Forbedring af SMV’ers adgang| It-samarbejdsprojekter mellem

til gavn for SMV’er, hvor der | til og brug af IKT videninstitutioner og hgjtekno-
mangler kommercielle incita- logiske virksomheder

menter

Opbygning af teknologisk ser- | Udvikling af IKT- Udvikling af nye koncepter for
vice, sa regionerne kan under-| tjenesteydelser teknologioverfarsel

statte lokale virksomheder

aling af indsatse
Infrastruktur Digitalisering Adgang til viden
Output Output Output

Andel af de deltagende virk- | Andel af de deltagende virk- | Andel af de deltagende virk-
somheder/institutioner- somheder/institutioner- somheder/institutioner-

/organisationer, der har stillet | /organisationer, der har stillet | /organisationer, der via teknolg
ydelser inden for digitalisering | ydelser inden for digitalisering | giforecasts, koncepter for tekng-
og/eller infrastruktur til rdig- | og/eller infrastruktur til radig- | logioverfgrsel, samarbejdspro-

hed for brugere hed for brugere jekter m.v. har forbedret adgary
gen til viden
Resultat Resultat Resultat

Antal virksomheder/institutioner/organisationerr dagiver, at de som resultat af regionalfonds-
indsatsen har gget deres IKT-anvendelse

Impact

e Gennemsnitlig IKT-anvendelse i dansk erhvervsliv

Ny teknologi skal forstas bredere end IKT og kaek$. veere materialeteknologi,
energiteknologi, miljgteknologi og bioteknologi.d3e og andre teknologier er data-
maessigt ringere daekket end IKT, men det vurdeles diesto mindre som vaesentligt
at inddrage dem i den strategiske indsats.

Energi og miljg er sammen med medico og sundhededsburceomrade, hvor der i

Danmark har veeret den starste vaekst i bade omspatgirbeskeeftigelse. Specielt
inden for energi og miljg er veeksten baret af egrlstvaekst pa eksportmarkederne.
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Hvor udviklingspotentialet inden for medico og shed er koncentreret i hoved-
stadsomradet, rummer energi- og miljgteknologieetligt stort udviklingspotentiale
for regionerne uden for hovedstadsomradet og derogsd for yderomraderne i
Danmark.

Udvikling af energi- og miljgteknologi, jf. afsng.11, rummer en reekke samfunds-
gkonomiske potentialer, sdsom nye udviklingsmulighefor SMV'er, styrkelse af
erhvervsudvikling og beskeeftigelse i regionernenuftler hovedstadsomradet og i
yderomraderne samt gget produktion af vedvarendegeng reduceret miljgbelast-
ning.

Tilsvarende peger evalueringen af den danske isdsatenere teknologi og en reek-
ke nyere fremsyn inden for energi- og miljgomr3uatet at miljgteknologiske innova-
tioner ikke skyldes store radikale gennembrud, ohemmod kombinationen af mere
eller mindre kendte teknologier og en systematisiknine af udnyttelsen af disse.

Pa IKT-omradet star Danmark forholdsvis steerkt mder grundlaeggende IKT-
anvendelse og pa de omrader, som er de primaemstetainger for virksomhedernes
grundleeggende IKT-anvendelse, herunder medarbesldiiT-kompetencer og in-
frastrukturens udbredelse.

Grundleeggende IKT-anvendelse udtrykker, i hvilketfang virksomheder har inve-

steret i hardware og software, og i hvilket omfammgsomhederne har automatiseret
forskellige processer som fx regnskab og lagersgyriAvanceret IKT-anvendelse

udtrykker, i hvilket omfang virksomheder har indfarye forretningsmodeller eller

stgrre organisatoriske aendringer for at udlgsd@mesgevinst fra IKT.

Som neevnt i kapitel 2 har virksomheder med integrig¢T-anvendelse et hgjere pro-
duktivitetsniveau og er mere innovative end virkbester med simpel IKT-
anvendelse. Der er dog betydelige regionale folesskebm tilsiger en indsats under
strukturfondsprogrammerne. Ogsa pa dette omradesamspil mellem Socialfonden
og Regionalfonden veesentligt, idet IKT-kompetenkan styrkes gennem social-
fondsprojekter, mens regionalfondsprojekter i hajgrad vil fokusere pa adgang til
0g udvikling af IKT.

Udvikling af de menneskelige ressourcer — samspddrSocialfonden

Indsatsen inden for udviklingen af de mennesketagsourcer vil fortrinsvis finde
sted under socialfondsprogrammet. For sa vidt amgksatsen for at pavirke vaekst-
vilkarene for menneskelige ressourcer henvisesdikrivelsen i socialfondspro-
grammet.

Af hensyn til strukturfondsindsatsens samlede eféeldet er afggrende, at indsatsen
under de to programmer supplerer og komplemenkénanden. Der bgr derfor rettes
seerlig opmaerksomhed mod de snitflader, som er deskunder de gvrige indsats-
omrader.
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Der kan ikke ydes tilskud fra begge fonde til sanprgekt, men projekter kan sam-
teenkes og supplere hinanden. Erhvervs- og Byggdstyr er forvaltningsmyndighed
for begge fonde, og projekterne vil blive behandleamme IT-system. | forbindelse
med legalitetskontrollen, jf. kapitel 4, er det #hvs- og Byggestyrelsens ansvar at
sikre, at et projekt ikke opnar tilskud fra beggede.

Eksempler pa samspil mellem Regionalfonden og Soniden

» Etablering af et iveerkseetterhus, hvor Regionalfargtetter opfarelse og ind-
retning, og Socialfonden statter iveerksaetterkonmoeteme

» Styrkelse af radgivningsfaciliteter for brancherdchseerlige muligheder, f.eks.
i yderomrader og udsatte byomrader, hvor RegiondHa stgtter de fysiske
rammer og radgivningen, og Socialfonden stattesatskr malrettet den po-
tentielle arbejdsstyrke i omradet

» Etablering af offentlige mgdesteder med internedadgor SMV’er, hvor Re-
gionalfonden statter etableringen, og Socialfonstertter udviklingen af IKT-
kompetencer

» Oprettelse af et kompetencecenter med tilskud &gidhalfonden og efterfal-
gende gennemfarelse af IT-opkvalificering i et biter yderomrade med til-
skud fra Socialfonden

» Kompetenceudviklingsforlgb for netveerk af iveerksgett hvor Socialfonden
statter kompetenceudviklingen, og Regionalfondettest netvaerksdelen.

En anden mulighed for at benytte begge fondesutlsknuligheder findes i en regel

om fleksibilitet mellem fondene. Reglen indebaeetdrRegionalfonden i et vist om-

fang kan yde tilskud til aktiviteter, der normalirker stgtteberettigede under Social-
fonden, og omvendt. Saledes kan der i regionalfomiskter opnas tilskud pa op til

10 % af de afholdte udgifter til socialfondsligneraktiviteter, hvis disse aktiviteter er
ngdvendige for en hensigtsmaessig gennemfarelseopfkiet. Her opnar projektet

kun tilskud fra den ene fond, men med inddragetseglerne om statteberettigelse
fra den anden fond.

Reglen vil med fordel kunne anvendes, hvor hovedsweeiget projekt falder ind under
den ene fond, og hvor der naturligt indgar en nerdkl aktiviteter, som kun er stgtte-
berettigede under den anden fond, men som ikkerwetgelvstaendigt projekt.

Prioritet 2. Teknisk assistance

Jf. artikel 46 i Radets forordning nr. 1083 af jli. 2006 om generelle bestemmelser
for Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Dearopaeiske Socialfond og
Samhgrighedsfonden kan regionalfondsprogrammetdpedtil teknisk bistand, som
indeholder medlemsstatens forberedende arbejdealfioing, overvagning, evalue-
ring, oplysningsvirksomhed og kontrolaktivitetefiorbindelse med programmet samt
aktiviteter til styrkelse af den administrative kapet til gennemfgrelse af indsatsen.

Overvagningsudvalget vil blive forelagt et indikatbudget for anvendelsen af midler

til teknisk bistand, herunder seaerlig evalueringrdgrmation, ved det fgrste mgde i
udvalget.
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3.3.4. Konkurrenceudsat pulje

Inden for rammerne af den strategiske referencemmgnstrukturfondsprogrammer-
ne udvaelger Danmarks Veekstrad med udgangspunktrégienale veekstforas er-
hvervsudviklingsstrategier og handlingsplaner temime den konkurrenceudsatte
pulje, der omfatter 10 pct. af de strukturfondsmmidisom tilfalder Danmark under
malet om "regional konkurrenceevne og beskeeftielbBemaerne, der ligger inden
for rammerne af de operationelle strukturfondspmogner under malet om “regional
konkurrenceevne og beskaeftigelse”, vil blive udbadigt og afspejle aktuelle er-
hvervspolitiske udfordringer.

Midlerne fordeles til de bedste og mest perspeig@vinitiativer efter naermere fast-
satte kriterier. Afgarelse om tildeling af midleafden konkurrenceudsatte pulje traef-
fes af gkonomi- og erhvervsministeren efter hgah@anmarks Veekstrad. Ministe-
ren kan henlaegge opgaven til Erhvervs- og Byggelsim.

3.4. Seerlige tilskudsmuligheder i visse statsstgtmrader

Indsatsen under naerveerende program retter sig prrimael etablering af bedre ram-
mebetingelser for virksomheder. Statte til enkdisomheders investeringer i anlaeg
eller udvikling er derfor normalt ikke en mulighedder programmet. | en del af de
danske yderomrader tilsiger erhvervsstrukturen eggdografiske forhold, at er-
hvervsudviklingen i nogle tilfeelde kan fremmes gemrstgtte til enkeltvirksomheder.

Under programmet kan der derfor gives stgtte tle#tmirksomheders investeringer
pa Leeswg, Arg, Langeland, Lolland Kommune, Sams@aygholm samt de 27

danske smager under forudseetning af Kommissionedkegdelse af den danske
ansggning om udpegning af statsstgtteomrader.

| disse omrader kan gives statte til enkeltvirkseddr som beskrevet i det fglgende.
Statten skal under alle omsteendigheder holdes ifategeeldende forordninger samt
andre regler og retningslinjer.

3.4.1. Investeringsstatte
Denne statte falger reglerne i Kommissionens forimgl (EF) nr. 1628/2006 om an-

vendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa nmeslitaternes regionale investe-
ringsstatte.

Der kan gives stgatte til fglgende typer investezing

* Grunde, bygninger og udstyr

* Teknologioverfarsler

» Eksterne udgifter til patenter, produktionslicengatenteret know how og ik-
ke patenteret know how

» Jobskabelse

Betingelser:

Ansggning om tilskud skal veere indgivet, inden mitlemed projektet pabegyndes.
Det kan enten veere pabegyndelsen af bygningsattedjele— hvis dette ligger farst i
tid — det farste retligt bindende tilsagn om attilesudstyr, med undtagelse af forelg-
bige gennemfarlighedsundersggelser.
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Yderligere skal den myndighed (veekstforumsekrettzma), der er ansvarlig for for-

valtningen af ordningen, skriftligt have bekraefedtprojektet - med forbehold af det

endelige udfald af en detaljeret gennemgang - dpfylle betingelser for statteberet-
tigelse, der er fastsat i ordningen.

Hvis arbejdet pabegyndes, inden disse betingetsapfgldt, er projektet som helhed
ikke berettiget til regionalstatte.

Investeringen skal opretholdes i virksomheder idsirb ar — for SMV virksomheder
dog 3 ar - fra projektets afslutning og tilskuddettbetaling. Inden for dette tidsrum
vil flytning af virksomheden kunne resultere i kraw tilbagebetaling af statte.

Anleegsinvesteringen kan kun ske i forbindelse med:
* Oprettelse af en ny virksomhed
* Udvidelse af en eksisterende virksomhed
« Iveerkseettelse af en aktivitet, der indebaerer eddmental aendring af en ek-
sisterende virksomheds produkt eller produktionsahetf.eks. gennem ratio-
nalisering, diversificering eller modernisering

Stgttesatserne er angivet som den samlede offerdtmfte (EU-stgtte lagt sammen
med offentlig national eller regional stgtte) pevjekt far beregning af skat.

Investeringer i sma virksomheder kan maksimaltasaned 30 %.
Investeringer i mellemstore virksomheder kan maktiistagttes med 20 %.
Investeringer i store virksomheder kan maksimaittes med 10 %.

3.4.2. Konsulentbistand i SMV- virksomheder

Stgtten gives i overensstemmelse med artikel 2@mikissionens forordning (EF)
Nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse formerstattes forenelighed med feelles-
markedet i henhold til traktatens artikel 87 og (&nerel gruppefritagelsesforord-

ning).

Stgtte til udgifter til bistand og radgivning fresterne konsulentvirksomheder.
Betingelser:

De pagaeldende tjenester ma hverken veere varigeadielmaessige og ma ikke indga
i virksomhedens almindelige driftsudgifter, sasamvednde skatteradgivning, regel-
maessig juridisk radgivning eller reklamevirksomhed.

Stgttesatserne er angivet som den samlede offerstmjte (EU- stgtte lagt sammen
med offentlig national eller regional stgtte) pevjekt far beregning af skat.

Konsulentbistand i SMV virksomheder kan maksimtgttes med 50 %.
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3.4.3. Statte til forskning og udvikling, tekniskegennemfgrlighedsundersggelser
og patentomkostninger i SMV-virksomheder

Som ydre ramme for stgtten er Kommissionens foiagdeF) Nr. 800/2008 af 6.
august 2008 om visse former for stgttes forenetighed faellesmarkedet i henhold til
traktatens artikel 87 og 88 (Generel gruppefritagsiorordning).

Statte til forskning og udvikling, artikel 30 og 31
Der kan gives stgtte til industriel forskning ogp&rimentel udvikling.

Stotteberettigede omkostninger:
a) personaleudgiftet
b) udgifter til instrumenter og udstyr
C) udgifter til jord og bygninger
d) udgifter til kontraktforskning, teknisk viden gatenter
e) yderligere generalomkostninger,
f) andre driftsudgifter

Stgattesatser:

Bruttostatteintensiteten beregnet pa grundlag astdeeberettigede projektom-
kostninger mé ikke overstige:

a) 60 % for industriel forskning i mellemstorekaomheder
70 % for industriel forskning i sma virksomheder
b) 35 % for eksperimentel udvikling i mellemsterksomheder

45 % for eksperimentel udvikling i sma virksomhede

Statte til tekniske gennemfarlighedsundersggedsitkel 32

Statte til tekniske gennemfgrlighedsundersggelserdffor industriel forskning
eller eksperimentel udvikling kan ydes med fglgebdgtostatteintensiteter:

a) 75 % forud for industriel forskning

b) 50 % forud for eksperimentel udvikling.

De stagtteberettigede omkostninger er undersggetdesiningerne.

Statte til virksomheders udgifter til industrieiggndomsrettigheder, artikel 33
Stgtte til sma og mellemstore virksomheders udgifterhvervelse og validering af
patenter og andre industrielle ejendomsrettigheSkartteintensiteten ma ikke oversti-
ge den intensitet, der er fastsat i artikel 31, 3tg 4, for stgtte til forsknings- og
udviklingsprojekter i forbindelse med de forskniagsviteter, der fagrst farte til de
pagaeldende ejendomsrettigheder.

Stgttesatserne er angivet som den samlede offerdtmfte (EU-stgtte lagt sammen
med offentlig national eller regional stgtte) pevjekt far beregning af skat.

%% Der fastseettes nsermere regler om udgifterne adske retningslinjer for statteberettigelse.
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4. Implementering af strukturfondsprogrammerne i Danmark
4.1. Administrativt set-up

4.1.1. Nye muligheder for indholdsmeessig synergi

Danmark star over for en omfattende reform af ddmiaistrative struktur, kommu-
nalreformen. Reformen traeder i kraft den 1. jar@07, samtidig med at den nye
strukturfondsperiode begynder. Det tidsmeessige sfald mellem EU-
strukturfondsperiodens og den danske kommunalrefdkmafttreeden pr. 1. januar
2007 har givet en seerlig mulighed for at skabe enrdo sammenhaeng mellem den
danske EU-finansierede, den nationalt finansieglelen regionalt og lokalt finan-
sierede veekst- og erhvervspolitiske indsats, hembéde politisk (indholdsmaessigt),
geografisk og administrativt.

Pa indholdssiden er det gnsket, at den danske fi&ddierede, den nationalt finansie-
rede og den regionalt og lokalt finansierede vasbgterhvervspolitiske indsats skal
treekke i samme retning og understgtte de omradenr, ksdrager til at forbedre den
danske regionale konkurrenceevne og beskaeftigetsehenblik pa at styrke Europas
vaekstbetingelser.

Geografisk kan midlerne fremover anvendes i helantsmk. Der sigtes imidlertid
mod, at programmet muliggar en strukturfondsindsigs kan malrettes de regionale
forskelle, og som kan understgtte den strategistteaits, som beskrives de regionale
erhvervsudviklingsstrategier, som de regionale ¥fmies skal udarbejde. Hermed far
yderomraderne seerlig bevagenhed. Der sigtes endvideat give mulighed for starre
strategiske satsninger, som medvirker til ggetorea)i vaekst og beskeeftigelse. Over-
vagningsudvalget kan derfor, hvis det findes hdssigessigt, fastseette en mini-
mumsgraense for projekters stgrrelse.

4.1.2. Ny administrativ struktur og nye regionalpoitiske aktarer

Amterne, som hidtil har haft en stor rolle i udadeésen og gennemfarelsen af struk-
turfondsprogrammerne, nedleegges som konsekvensnamknalreformen. En lang
reekke kommuner bliver slaet sammen til stgrre emhedntallet af kommuner redu-
ceres fra 271 kommuner til 98 kommuner. DesudetieByen lang raekke opgaver
mellem de administrative niveauer.

Kommunalreformen betyder ogsd, at der oprettesrfgenregioner. Regionerne daek-
ker et stgrre areal end de tidligere 14 amter, engkke blot starre amter. Regionerne
har séledes ikke som de tidligere amter ret tildskrive skat og har betydeligt feerre
opgaver. Regionerne ledes af folkevalgte regionsrad

Regionerne far ansvaret for den regionale erhvemikling ved brug af veekstfora.

Til at varetage opgaven far regionerne et nyt @grist instrument - de regionale
vaekstfora - som bliver omdrejningspunktet for erlisadviklingen i regionerne. Det

er disse veekstfora, som bliver den regionale patrukturfondsprogrammerne og
bl.a. indstiller om anvendelsen af midler, ligesamterne gor det i regionalfondspro-
grammerne i perioden 2000-2006.
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Veekstforaene sammenseettes af regionale politikgre@raesentanter fra erhvervsli-
vet, viden- og uddannelsesinstitutioner samt admaikedets parter i overensstem-
melse med partnerskabsprincippet, se nedenfor.

Mindst ét af de kommunale medlemmer i hvert veeksifoskal komme fra et geogra-
fisk yderomrade. Hertil kommer, at kommunerne fasvaret for at gennemfare og
finansiere erhvervsserviceaktiviteter over for &erékreds af ivaerkseettere og virk-
somheder.

Staten har fortsat det overordnede ansvar forka¢ sirhvervslivet gode vaekstvilkar.
Bade nar det geelder konkurrenceforhold og pa omisata skat og energi.

Men det er samtidig klart, at det er i regionerateyigtige rammer skal udmgntes og
tilpasses erhvervsstrukturen. Det er vigtigt, at giatslige vaekstpolitik og den regio-
nale indsats haenger godt sammen.

Derfor nedsaettes ogsa Danmarks Vaekstrad, som a&kal det organ, som binder den
nationale veekststrategi, de regionale erhvervslidgsstrategier og EU’s struktur-
fondsmidler sammen i én sammenhaengende veekstintedesDanmark.

Gennemfgrelsen af strukturfondsindsatsen far ud @eus i Danmarks Veekstrad
naturligvis fokus i overvagningsudvalget, hvor parskabet er repraesenteret. | Dan-
mark udarbejdes ét program for regionalfondsin@ésatgy €t program for socialfonds-
indsatsen. Indsatsen fra de to fonde skal koordimtet, og Danmark gnsker derfor at
etablere et feelles overvagningsudvalg for de tgrammmer.

Med henblik p& at understgtte den regionale udwikhar regeringen desuden nedsat et
regionalpolitisk ministerudvalg med deltagelse kbrmomi- og erhvervsministeren (for-
mand), udenrigsministeren, finansministeren, besgge¢esministeren, undervisningsmi-
nisteren, ministeren for videnskab, teknologi ogikithg, fedevareministeren, indenrigs-
og sundhedsministeren samt miljgministeren. @viaggninistre kan deltage i udvalgets
mader pa ad hoc basis.

Udvalget skal bl.a. koordinere den statslige insl$ait at fremme vaekst, beskeeftigelse og
erhvervsudvikling i hele landet. Ministerudvalgélk- med afsaet i regeringens vision
om, at det skal veere attraktivt at bo, arbejde mgedsirksomhed i hele landet - evaluere
sammenhangen i mal og instrumenter i regeringelitkpder har betydning for den re-
gionale udvikling og overveje behovet for nye iiiver.

4.1.3. Medfinansiering af strukturfondsindsatsen

Midlerne til de initiativer, som veekstforaene kgangsaette, kommer fra flere kanter,
0g viser netop den sammenhang, som den nye adwativstramme skal skabe mel-
lem den regionale, nationale og EU-initierede poliMidlerne kan saledes komme
fra bade kommuner, regionen, staten og struktudoadjf. nedenstaende figur.
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Med hensyn til national medfinansiering er de nggioner ikke skatteudskrivende,
men regionsradene rader over midler til regionaliklohg. De regionale udviklings-

midler kommer dels fra staten, dels via kommunaleiklingsbidrag. De regionale
vaekstfora indstiller til regionerne om anvendelsémegionale udviklingsmidler til

erhvervsformal og til staten om anvendelsen afkatrtondsmidlerne. Medfinansie-
ring kan desuden fortsat komme fra blandt andetgaide institutioner, kommuner,
private og staten.

Nedenfor uddybes det danske administrations seftep kommunalreformen.

4.1.4. Lovgrundlag

Lovgrundlaget for administrationen af Regionalfomag Socialfonden i Danmark er
dels lov om erhvervsfremme (L602 af 24. juni 200%)ls lov om administration af
Regionalfonden og Socialfonden (L1599 af 20. de@n2®06). | denne lovgivning
er relevante forordninger implementeret.

@konomi- og erhvervsministeren er den gverste ahgganyndighed for administra-
tionen af de programmer, som finansieres af stridketdene i Danmark. Ministeren
kan veelge at henleegge sine befgjelser efter lovdtrhvervs- og Byggestyrelsen,
hvilket ministeren har gjort ved bekendtggrelseddraf 17. januar 2007 om henlseg-
gelse af befgijelser til Erhvervs- og Byggestyrelstar lov nr. 1599 af 20. december
2006.

@konomi- og erhvervsministeren nedsaetter et ovaimggudvalg, som fglger og
bistar ved gennemfgrelsen af programmerne.

Afgarelser om afslag eller tilsagn treeffes som ldoegel af Erhvervs- og Byggesty-
relsen efter indstilling fra de regionale veekstf@am er nedsat i medfar af lov om
erhvervsfremme, jf. nedenfor.

Afgarelse om tildeling af midler fra den konkurrendsatte pulje treeffes af gkonomi-
og erhvervsministeren efter hgring af Danmarks \fegééts Ministeren kan henlaegge
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opgaven til Erhvervs- og Byggestyrelsen, jf. lov administration af Regionalfonden
og Socialfonden.

4.1.5. Forvaltningsmyndighed

Forvaltningsmyndigheden for Regionalfonden er:
Erhvervs- og Byggestyrelsen

Vejlsgvej 29

8600 Silkeborg

Danmark

TIf.: +45 35 46 60 00

Fax: + 45 35 46 64 01

E-mail: postru@ebst.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen er ligeledes forvafismyndighed for Socialfonden.

Forvaltningsmyndighedens opgave omfatter den |gdaddinistration og implemen-
tering af regionalfondsprogrammet, jf. artikel 6fbrordning (EF), nr. 1083/2006 af
11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Denopagiske Fond for Regionalud-
vikling, Den Europeeiske Socialfond og Samhgrighau$¢én. Se bilag 5

Erhvervs- og Byggestyrelsen aftaler i henhold ¢ékéndtgerelse nr. 358 af 18. april
2007 om ansvar og kompetencefordeling udfagrelséwmakrete forvaltningsmyndig-
hedsopgaver, herunder naermere fastlagte inforngtiog vejledningsopgaver samt
konkret sagsforberedelse, med sekretariaterneefoegionale veekstfora. De regiona-
le veekstfora vil kunne sgge Erhvervs- og Byggekltgreom at fa andel i midler til
teknisk assistance til lgsning af disse opgaver.

4.1.6. Attesteringsmyndighed

Erhvervs- og Byggestyrelsen er attesteringsmyndidheprogrammerne under malet
om regional konkurrenceevne og beskeaeftigelse. ISg bi

Det er som attesteringsmyndighed styrelsens pligtlarbejde og fremsende udgifts-
anmeldelser og betalingsanmodninger til Kommissione

| henhold til Strukturfondsforordningen artikel 8kal den attesterende myndighed
attestere at,

« udgiftsanmeldelsen er ngjagtig og udarbejdet p@rag af palidelige regn-
skabssystemer og er baseret pa kontrollerbare bilag

» de anmeldte udgifter er i overensstemmelse meceldgante feellesskabsreg-
ler og nationale regler, samt udgifterne er afholdirbindelse med projekter,
der er udvalgt i overensstemmelse med de geeldentdeds for programmet
og feellesskabsreglerne og de nationale regler.

Endvidere skal den attesterende myndighed sikeminden attestering, har modta-
get relevante oplysninger fra forvaltningsmyndigire@m procedurer og kontrol, der
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er gennemfgrt i forbindelse med udgifterne i udgifimeldelserne, samt tage hensyn
til resultaterne af alle revisioner, der er foretagf revisionsmyndigheden. Regn-
skabsregistreringer for de anmeldte udgifter skhlevares i elektronisk form.

Den attesterende myndighed skal fare regnskabfoxdninger, og belgb, der treekkes
tilbage efter hel eller delvis annullering af bigea til et projekt, samt sikre at ind-
drevne belgb fratraekkes den neaeste udgiftsanmeldelse

Erhvervs- og Byggestyrelsens certifying authorignttager bevillingen fra Kommis-
sionen i EUR og videreformidler bevillingen til @éadelige stattemodtagere i DKK.
Regnskabsafleeggelsen over for Kommissionen fineeriEUR.

4.1.7. Regionsrad

De nye regioner, der ledes af folkevalgte regiahses ikke skatteudskrivende og har
sygehusdrift somprimaert ansvarsomrade.

Herudover geelder, at regionsradene varetager dganade erhvervsudvikling ved
brug af regionale veekstfora. Regionsradene kantiikéfe beslutninger om regionale
erhvervspolitiske tiltag uden indstilling fra degrenale veekstfora.

Regionsradene kan efter indstilling fra de regienadekstfora, jf. lov om erhvervs-
fremme, udelukkende medfinansiere aktiviteterrehime af regional erhvervsudvik-
ling inden for:

1) Innovation, videndeling og videnopbygning

2) Anvendelse af ny teknologi

3) Etablering og udvikling af nye virksomheder

4) Udvikling af menneskelige ressourcer, herunderklohg af regionale kompe-

tencer
5) Veekst og udvikling i turismeerhvervet og
6) Udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

De erhvervsudviklingsaktiviteter, som regionsradefter indstilling fra de regionale
vaekstfora kan medfinansiere, skal iveerkseettesiiafegelvsteendige juridiske enhe-
der.

4.1.8. Kommunerne

Kommunerne har ansvaret for erhvervsservice. Hastihimer, at kommunerne, jf. lov
om erhvervsfremme, kan medfinansiere aktiviteldremme af regional erhvervsud-
vikling inden for:

1. Innovation, videndeling og videnopbygning

2. Anvendelse af ny teknologi

3. Etablering og udvikling af nye virksomheder

4. Udvikling af menneskelige ressourcer, herunder klohg af regionale kompe-
tencer
Veekst og udvikling i turismeerhvervet og
Udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

o0
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4.1.9. Regionale veekstfora

I henhold til lov om erhvervsfremme er der etalileegionale veekstfora i alle regio-
ner. | Region Nordjylland, Region Midtjylland, Regi Syddanmark og Region Sjeel-
land er der etableret ét regionalt vaekstforum rmggion, mens der i Region Hoved-
staden er etableret to regionale veekstfora, éBéwnholm og ét for resten af regio-
nen.

De regionale veaekstfora har til opgave:

« Inden for de nationale rammer at udarbejde en nedjierhvervsudviklings-
strategi for regionen eller den del heraf, someatdtelte veekstforum deekker,
med udgangspunkt i omradets rammevilkar og erhgpeaalisering og med
fokus pa yderomraderne,

» At overvage de regionale og lokale vaekstvilkar

* Inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstraeggiidvikle og afgive indstil-
ling om medfinansiering af regionale erhvervsudnigisaktiviteter.

Det betyder, at de regionale vaekstfora afgivertiltidg til staten (Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen) om anvendelsen af social- og regiondffimidler, der er regionalt for-
delt, samt til regionen om anvendelsen af regiondhklingsmidler til erhvervsfor-
mal.

De regionale veekstfora bestar af 20 medlemmer,udpeges af regionsradet. Et
veekstforum sammenseettes saledes:

1. Tre medlemmer udpeges pa regionsradets egetiwnitiat

2. Seks medlemmer udpeges efter indstilling af komriiasdyrelserne i regio-
nen, hvoraf mindst ét medlem skal repreesentereytdderne

3. Seks medlemmer fra erhvervslivet udpeges eftettililg fra erhvervsorga-
nisationer udvalgt af regionsradet

4. Tre medlemmer fra viden- og uddannelsesinstitutiamtpeges pa regionsra-
dets initiativ

5. to medlemmer, som repraesenterer henholdsvis agdegts og lgnmodtagere,
udpeges efter indstilling fra henholdsvis arbejdsgi og lenmodtagerorgani-
sationer.

Med henblik pa at styrke sammenhaengen og koordigeni af den regionale er-
hvervspolitiske og den regionale beskaeftigelsesgkdi indsats har det regionale be-
skeeftigelsesrad efter lov om erhvervsfremme mutigloe at udpege en observatar til
det regionale veekstforum, ligesom det regionalestimum har mulighed for at ud-
pege en observatgr til det regionale beskaeftigéldet)dpegningen af en observatar
kan ske i de regioner, hvor der ikke pa anden neddgnaet gensidig repraesentation
mellem veekstforum og beskeeftigelsesrad, og nar bdsdkstforum og beskaeftigelses-
rad finder dette hensigtsmaessigt.

@konomi- og erhvervsministeren kan fastseette beatdser om udpegning af yderli-
gere medlemmer til et veekstforum.
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De regionale veekstfora repraesenterer det regigaateerskab. De regionale vaekst-
fora har ikke myndighedsstatus og kan ikke modtédgleud eller udgve ejerbefgijel-
ser.

Veekstforaenes sekretariater

Regionsradene stiller sekretariater til radighedviekstforaene. Sekretariaterne har,
ligesom tidligere amterne, en rolle i forhold tituturfondsindsatsen. De varetager
information og vejledning af ansggere og forberesdager til forelseggelse for de re-
gionale veekstfora etc.

Ansggninger til strukturfondene skal sdledes semitlesekstforaenes sekretariater,
som sgrger for, at de regionale veekstfora priaitele enkelte sager. Erhvervs- og
Byggestyrelsen foretager herefter legalitetskontdkteder tilsagn og sikrer projekt-
opfalgningen mv.

Som led i de regionale veekstforas opgave med awvaége de regionale og lokale
veekstvilkar vil der fra national side blive udaubstj en raekke veerktgjer, som kan
give et relativt nuanceret billede af den regionaleikling.

Information om de regionale veekstforas strateggehandlingsplaner samt adresser
pa sekretariaterne kan findes pa www.regionalt.dk.

4.1.10. Danmarks Vaekstrad

Danmarks Vaekstrad er nedsat af gkonomi- og erhwémisteren med henblik pa at

styrke udviklingen i dansk erhvervsliv gennem freenaf konkurrenceevne og globa-

lisering ved anvendelse af foranstaltninger, dgiesimod:

- at forbedre og udbygge rammerne for virksomhedevesdsst, internationale sam-
arbejde og samhandel,

- at fremme tilpasningen i erhvervsstrukturen til kemenceforhold, miljgforhold
og den samfundsmaessige udvikling i gvrigt

- at fremme den regionale erhvervsudvikling

- at styrke de offentlige myndigheders samarbejdeedmervsudvikling og

- at udvikle samarbejdet mellem offentlige myndighedg de private erhverv om
erhvervsudvikling.

Danmarks Veekstrad har blandt andet til opgavedafivé skonomi- og erhvervsmini-
steren om udvikling af og opfelgning pa nationalelgurfondfinansierede program-
mer, og herunder udtale sig om de regionale ersueiklingsstrategier.

Danmarks Vaekstrad bestar af en formand og 19 medéensom udpeges af gkono-
mi- og erhvervsministeren. Formanden og medlemmmeop til 4 ar ad gangen efter
falgende principper:
1. formanden og tre medlemmer udpeges personligt@iaki- og erhvervsmi-
nisteren
2. fem medlemmer, som skal veere formaend for regiorelestfora, én fra hver
region, udpeges efter indstilling fra regionale st&ka
3. to medlemmer udpeges efter indstilling fra de komaie parter
4. syv medlemmer udpeges efter indstilling fra arbgjs- og erhvervsorgani-
sationer, samt
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5. to medlemmer udpeges efter indstilling fra lsnmgdtarganisationer.

Danmarks Veekstrad har, jf. bemaerkningerne til lov erhvervsfremme, rollen som
bindeled mellem den nationale, den EU-finansieiadsats og den regionale indsats.
Tanken hermed er at skabe sammenhaeng mellem Bkiestoindsmidler, den natio-
nale vaekst-/erhvervsstrategi og de regionale evisudwiklingsstrategier. De regiona-
le erhvervsudviklingsstrategier sendes i hgringbasmarks Veekstrad for at sikre, at
de enkelte strategier ligger inden for den natiemamme for strukturfondsmidlerne.

Med udgangspunkt i de indsendte erhvervsudviklimgssgier kan Danmarks
Veekstrad endvidere radgive ministeren om eventielkseettelse af starre strategi-
ske initiativer pa tveers af de regionale vaekstfheaunder fx via de 10 pct. af struk-
turfondsmidlerne, som regionerne skal konkurrere om

Danmarks Veekstrad udger en del af partnerskabeati@nalt niveau.

Danmarks Veekstrads sekretariat
@konomi- og Erhvervsministeriet er sekretariatBanmarks Veekstrad.

4.2. Overvagning og evaluering

4.2.1. Overvagningsudvalg

| henhold til artikel 63 i Radets forordning nr.8®af 11. juli 2006 om generelle be-
stemmelser for Den Europaeiske Fond for Regionaklidg, Den Europaeiske Social-

fond og Samhgrighedsfonden skal der for hvert prognedsaettes et overvagnings-
udvalg. Fra dansk side gnskes det at nedsaettdlés fagervagningsudvalg for den

samlede strukturfondsindsats. Udvalget skal nedsagttien tre maneder efter Kom-
missionens godkendelse af programmet.

Udvalget konstitueres med repraesentanter fra:
* Erhvervs- og Byggestyrelsen,

* Andre involverede ministerier

* Regionale og kommunale parter

* Relevante interessereorganisationer

e Arbejdsmarkedets parter.

Kommissionen (en person fra hhv. DG Regio og DG Eiog evt. fra Den Europaei-
ske Investeringsbank deltager i overvagningsudvalgenader i en radgivende funk-
tion. Formandskabet og sekretariatsfunktionen agest af gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren (i praksis Erhvervs- og Byggestyrelsergd Wiedsaettelsen af udvalget skal
der sikres ligelig repraesentation af kvinder og mhadrenhold til geeldende regler.

Ifalge artikel 65 i Radets forordning nr. 1083 4f. juli 2006 om generelle bestem-
melser for Den Europeeiske Fond for Regionaludvikliden Europaeiske Socialfond
og Samhgrighedsfonden er det udvalgenes opgavésat at programmerne gennem-
fares effektivt og med hgj kvalitet. Udvalget kdnegen drift foresla forvaltnings-

myndigheden de analyser og evalueringer samt eribrrarfor tilpasning eller revisi-

on af programmerne, som det matte finde forngdenpfogrammernes succesfulde
gennemfarelse. Forslag til revisioner eller tilpager af programmerne, som forvalt-
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ningsmyndigheden fremsaetter, drgftes og godkerfdegeavagningsudvalgene. Her-
udover iveerksaetter udvalget bl.a. evalueringeragqammerne og gennemgar resul-
taterne heraf, ligesom den arlige og den endetigport til Kommissionen skal drgf-
tes og godkendes af udvalgene.

Partnerskab mellem den danske forvaltningsmyndigheglKommissionen

Specielt i forbindelse med overvagningen af deatsgiske vaegtning pa de tre ind-
satsomrader som beskrevet i afsnit 3.3 vil derndbevia overvagningsudvalget ske
en afrapportering til Kommissionen vedrgrende fongen pa indsatsomrader og
opnéaelsen af de mal og resultater, som er fasisalefenkelte indsatsomrader.

Overvagningsudvalget vil som udgangspunkt blivemteret om fremdriften i pro-
grammet for sa vidt angar fordelingen med minimwb pa indsatsomraderne "In-
novation, videndeling og videnopbygning” og "Anvetgk af ny teknologi” og mi-
nimum 20 % til "Etablering og udvikling af nye vemheder”. | administrationen af
programmet registrerer forvaltningsmyndigheden déndjen pa programmets tre
indsatsomrader. Pa effektsiden males projekter ubid@ovation, videndeling og
videnopbygning” og "Anvendelse af ny teknologi” gamtlige spagrgsmal, der vedrg-
rer begge indsatsomrader. Derved sikres, at atliekter effektmales under den rigti-
ge kategori.

Kommissionen vil blive inddraget i en vurderingeaientuelle ngdvendige foranstalt-
ninger, herunder strategiske aendringer, hvis forgeh af aktiviteter pa indsatsomra-
der afviger vaesentligt fra det forventede minimum.

4.3. Kontrolforanstaltninger

4.3.1. Praksis og regler til sikring af kontrol medgennemfgrelsen af programmet

Retsgrundlaget for kontrollen er Radets forordn{fdr) nr. 1083/2006 af 11. juli
2006 om generelle bestemmelser for Den Europeeiske For Regionaludvikling,

Den Europeaeiske Socialfond og Samhgrighedsfondepbeevelse af forordning (EF)
nr. 1260/1999, Europa-Parlamentets og Radets foirngd (EF) nr. 1080/2006 af
5. juli 2006 om Den Europeeiske Fond for Regionaklthg og om ophaevelse af
forordning (EF) nr. 1783/1999, Europa-Parlamentets Radets forordning (EF)
nr. 1081/2006 af 5. juli 2006 om Den Europeeiskei&@mnd og om ophaevelse af
forordning (EF) nr. 1784/1999, samt Europa-Parlaetesrog Radets forordning (EF)
nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af emopeaeisk gruppe for territorialt
samarbejde (EGTS).

Forordningerne suppleres af reglerne i Lov nr. 1&®9administration af tilskud fra
Den Europeeiske Regionalfond og Den Europeeiske [Bwwibog de tilhgrende be-
kendtgarelser nr. 44 af 17. januar 2007 (om henddsggaf befgjelser til Erhvervs-
og Byggestyrelsen), nr. 358 af 18. april 2007 osvan og kompetencefordeling m.v.
i forbindelse med administration af tilskud fra Diearopaeiske Regionalfond og Den
Europaeiske Socialfond samt bekendtggrelsen onelkaséttigelse, regnskab, revisi-
on, kontrol mv.). Desuden udarbejder Erhvervs- ggdestyrelsen vejledende ret-
ningslinjer vedrgrende udgifters statteberettigedaent en administrativ vejledning
om typiske faldgruber / FAQ vedrgrende kontrol.
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| retsgrundlaget fastleegges de centrale principgekrav, der geelder for de enkelte
medlemsstaters forvaltnings- og kontrolsystemerdIbtasstaterne palaegges i hen-
hold til artikel 60 i forordning nr. 1083/2006 at.jjuli 2006 om generelle bestemmel-
ser for Den Europeeiske Fond for Regionaludviklidgn Europaeiske Socialfond og
Samhgrighedsfonden at udpege en forvaltningsmyedigbom skal treeffe de ngd-
vendige foranstaltninger i forbindelse med genneeiéen af programmerne til:

a) at sikre, at operationer udveelges til finansielirmmyerensstemmelse med de
kriterier, der geelder for det operationelle program at de i hele deres gen-
nemfgrselsperiode er i overensstemmelse med deargée feellesskabsregler
og nationale regler

b) at efterprgve, at medfinansierede varer og tjeydstser leveres, og at de ud-
gifter, som stgttemodtagerne har anmeldt i fordselened operationer, rent
faktisk er afholdt og er i overensstemmelse metefskabsreglerne og de na-
tionale regler, der kan foretages stikpravekontéoktedet i overensstemmelse
med de naermere bestemmelser, som Kommissionengeedttier proceduren
i artikel 103,stk. 3

c) at sikre, at der findes et system til elektronisgistrering og lagring af regn-
skabsregistreringer for hver operation under detragonelle program, og at
de gennemfgrselsdata, der er ngdvendige for denogkeke forvaltning,
overvagningen, kontrollen, revisionen og evaluegimgndsamles

d) at sikre, at modtagere og andre organer, der mexdwed gennemfarelsen af
operationer, enten har et seerskilt regnskabssystian en passende regn-
skabskode for alle transaktioner med tilknytnirigoperationen, uden at dette
bergrer nationale regnskabsregler

e) at sikre, at de i artikel 48,stk. 3, naevnte evahger af de operationelle pro-
grammer foretages i overensstemmelse med artikel 47

f) at etablere procedurer til sikring af, at alle ditdgiog revisionsbilag, som er
ngdvendige for at sikre et passende revisionsgpirevares i overensstem-
melse med kravene i artikel 90

g) at sikre, at attesteringsmyndigheden med henbliktfsstering modtager alle
ngdvendige oplysninger om procedurer og kontrokrlbihdelse med udgifter-
ne

h) at opstille retningslinier for arbejdet i overvaggsudvalget og forsyne det
med de dokumenter, der er ngdvendige for, at letahtaf gennemfarelsen af
det operationelle program kan overvages pa baggfiddts saerlige mal

i) at udarbejde og efter overvagningsudvalgets godieadoreleegge Kommis-
sionen arsrapporter og de endelige rapporter omegafwrelsen.

j) at sikre overholdelse af kravene om oplysning dgmilighed i artikel 69

k) at forsyne Kommissionen med oplysninger, som g#mnddigt for den at be-
dgmme store projekter.

4.3.2. De normale finanskontrolprocedurer, der geeler for alle offentlige udgif-
ter i medlemsstaten

Udgangspunktet for danske statslige forvaltningsigimeders finansielle kontrol

eller interne kontrol og resultatopfglgning med Ehhnsierede og nationalt finansie-
rede strukturfondsforanstaltninger er, at kontrok#al veere parallel. Det vil sige, at
der treeffes de samme kontrolforanstaltninger fla adlgifter, uanset om de finansie-
res af den danske stat eller EU.
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Den danske finanskontrol bygger pa ministeransvdnsogen. Den fastslar, at det er
den enkelte minister, der er den gverste ansvaidigadministrationen pa minister-
omradet. Ansvaret for dispositioner, som Folkettriwgr tiltradt bevillingsmeessigt, er
derfor entydigt placeret hos den pagaeldende minigli@isterens overordnede ansvar
for bevillingsanvendelsen indebaerer endvidere svanfor, at der er tilrettelagt en
tilfredsstillende intern kontrol og resultatopfaigg i ministeriets gkonomiforvaltning

0og wkonomistyring.

Med den etablerede decentrale ansvars- og opgaetify pa det statslige akonomi-
omrade, hvor bevillingsanvendelse og kontrollemteat er henlagt til de enkelte mi-
nistre, er Finansministeriets rolle i en finangiehtrolsammenhaeng meget begraenset.
Finansministeriet har ikke nogen befgjelser tilidgve kontrol med andre ministeriers
bevillingsmaessige dispositioner.

Af Finansministeriets ansvar for de samlede stasfer fglger dog en forpligtelse til
at tage initiativ, safremt det kommer frem, at @eralvorligere gkonomistyrings-
problemer i et ministerium, uden at der gribes iRthansministeriet ma her benytte
sig af de virkemidler, som ministeriets rolle givedsom iveerksaettelse af analyser og
undersggelser i samarbejde med det pageeldendeariimis samt tilbud om radgiv-
ning og lignende.

Rigsrevisionen er herudover gverste danske rewsiog kontrolmyndighed. Rigsre-
visionen kan derfor revidere Erhvervs- og Byggedsgns Regionalfonds- og Social-
fondsadministration og — tilskudsstyring. Det geeliigeledes statslige institutioner,
som matte have modtaget tilskud fra Den Europadiagionalfond eller Den Euro-
peeiske Socialfond. Hertil kommer, at safremt gkoray erhvervsministeren dele-
gerer forvaltningsmyndighedsopgaverne helt elldvisie har Rigsrevisionen adgang
til at revidere tilskudsmidlerne hos de organenrtivder er delegeret kompetence.

4.3.3. Definition af rollerne for de parter, som erinvolveret i tilsynet

Samtlige projekter, hvortil der ydes regional- eecialfondsstgtte, er nationalt un-
dergivet kontrol i to niveauer:

Erhvervs- og Byggestyrelsen, Center for Regionabiklohg, er kontrolniveau 1 og
Erhvervs- og Byggestyrelsen, controllerfunktionenkontrolniveau 2.

Pa begge niveauer kontrolleres om betingelsernatfmpna regional- eller social-
fondsstgtte er opfyldt, samt om udgifterne er stmtettigede og om evt. yderligere
tilskudsvilkar er opfyldt.

Kontrolniveau 1, Erhvervs- og Byggestyrelsen (Cerfta Regional Udvikling)
Styrelsen varetager den faglige koordinering afjpmmmerne, herunder udarbejdelse
af National Strategisk Reference Ramme, samt ujthelse af udviklingsplaner og
ansggningsdokumenter, der skal danne grundlag damrkissionens tildeling af mid-
ler fra Regionalfonden og Socialfonden til Danmd&tkdvidere administreres og ved-
ligeholdes de igangveerende programmer under Rdfpodan og Socialfonden, dvs.
legalitetskontrol af regionalt indstillede sagedstedelse af tilsagn og udbetaling af
tilskuddene.
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Erhvervs- og Byggestyrelsen (EBST) er sdledes ikkelveret i det administrative
arbejde pa regionalt niveau. Det sikrer, at EBSTadr uafhaengig af den indstillende
myndighed, og dermed kan vurdere projekterne ovfekiorhold til lovgrundlaget.

Det vil veere en forudseetning for at modtage tilskadfondene, at projektregnskabet
revideres af en af EBST udpeget revisor, der afgere erkleering herom overfor

EBST. Stgttemodtagerne vil i hele projektets lelskiulle indrapportere om fremdrif-

ten til EBST, ligesom der i forbindelse med afsingen af projektet skal afleegges et
endeligt regnskab over projektudgifterne. Dissaorteringer og regnskaber fore-
laegger stgttemodtagerne for revisor, som sa skieakrkleeringer herom overfor

EBST. Revisor vil som led i dette arbejde som howogel foretage kontrol pa stedet
af projekterne. Revisor vil fra ansggningstidspenkil projekterne er endeligt afreg-
net sta til radighed for stgttemodtagerne med wéuigyy vedrarende regnskabstekni-
ske spgrgsmal. Safremt revisor bliver opmeaerksonurpgelmaessigheder, lovover-
treedelser eller tilsidesaettelse af forskrifteryearisor forpligtet til straks at gare til-

skudsmodtager opmaerksom herpa samt underrette rizshvay Byggestyrelsen her-
om. Denne underretningspligt geelder ogsa efteregtejs afslutning, hvor revisor

skal underrette Erhvervs- og Byggestyrelsen safisattemodtager flytter, ophgarer,
seelges o.lign.

Revisor skal over for Erhvervs- og Byggestyrelsekuinentere at have

1. efterprgvet at medfinansierede varer og tjenestegdkieveres,

2. efterprgvet at de udgifter, som stgttemodtagernamaeldt i forbindelse med
projekter, rent faktisk er afholdt og er i overdeasmelse med feellesskabsreg-
lerne og de nationale regler,

3. sikret at stgttemodtagere og andre organer, devinked ved gennemfgrelsen
af operationer, enten har et saerskilt regnskabasystler en passende regn-
skabskode for alle transaktioner med tilknytnirigpperationen, uden at dette
bergrer nationale regnskabsregler, og

4. sikret at alle udgifts- og revisionsbilag, som eduwendige for at sikre et pas-
sende revisionsspor, opbevares i overensstemmeaddekravene i artikel 90,
samt at have

5. sikret overholdelse af kravene om oplysning ografighed i artikel 69.

Kravene til revisorers uddannelse, habilitet etcindgaende reguleret i den danske
speciallovgivning herom, og revisorerne betragt@sienne baggrund som offentlig-
hedens tillidsrepraesentanter i udfarelsen af deresy.

Revisors rolle er saledes ikke at foretage 1.nixdemirollen, men alene at udarbejde
materiale for stgttemodtagerne til brug for Erhgerog Byggestyrelsens behandling
af enhver anmodning om refusion af udgifter fratstmodtagerne. Revisors erkleerin-
ger vil sdledes danne en del af grundlaget for &ns+ og Byggestyrelsens kontrol
af, at programmerne gennemfgres korrekt. Projekitadirationen i Erhvervs- og
Byggestyrelsen foretager selv den administrativetiad af alle anmodninger fra stot-
temodtagere om refusion af udgifter, og pa stikpbasis den kontrol pa stedet af
individuelle projekter, som er omhandlet i art.iX3F+O 1828/2006.

Kontrolniveau 2, Erhvervs- og Byggestyrelsen (Caniker)
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| henhold til art. 59 i forordning 1083/2006 udpegeedlemsstaten, foruden forvalt-
ningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden, eatiein revisionsmyndighed for
de operationelle programmer. Se bilag 5. Pardileftocialfondsprogrammet, er Er-
hvervs- og Byggestyrelsens controllerfunktion udgespm revisionsmyndighed for
regionalfondsprogrammet. Som revisionsmyndighedempa®ntrollerfunktionen at
kravene i forordning 1083/2006, artikel 62 overlesld Fordi controlleren er ansat i
Erhvervs- og Byggestyrelsen, er det vigtigt foisikire tilliden til funktionen, at der
sikres total uafheengighed mellem denne og CenteRégional Udvikling. Rent or-
ganisatorisk er der derfor tale om to forskelliggneder, som refererer til forskellige
overordnede.

Center for Regional Udvikling har ikke nogen indfgyse pa controllerfunktionens
rapporteringer, ansaettelsesforhold o.lign. Ogséa feedelingen af arbejdsopgaver
mellem Center for Regional Udvikling og controllersikres uafhaengigheden, idet
controlleren ikke deltager i almindelige driftsopga Det sikrer, at opgaverne som
varetages af henholdsvis den udfgrende og dendileménde organisatoriske enhed
aldrig bliver sammenfaldende. Herved sikres, atiklex kan rejses tvivl om control-
lerens habilitet i forbindelse med den del af colfgrfunktionen, som omfatter kon-
trol af forretningsgangene i Center for Regionalildling, jf. kravene i forordning nr.
1083/2006 artikel 62.

Den anden vaesentlige del af controllerens arbegdedbaf den finansielle revision af
de enkelte projekter (kontrol pa stedet), som etegke i forhold til Erhvervs- og
Byggestyrelsen. Herved sikres en meget hgj grada#ffeengighed i forhold til de
kontrollerede.

Controlleren ma aldrig vaere personligt eller gkoistminvolveret i de juridiske en-
heder, som modtager statte. Safremt der kan rejsé®m controllerens fuldstaendi-
ge uafhaengighed af stattemodtageren, kan contgofligaven outsources, sa trovaer-
digheden af kontrollen ikke svaekkes.

Til at hjeelpe med gennemfarelsen af controllergogawver forventer styrelsen at ind-
ga en aftale med et internationalt anerkendt stadsiaeret revisionsfirma. Den natio-
nale kontrolindsats vil blive medfinansieret unteknisk assistance af de midler, der
er afsat fra centralt hold.

4.4. Evaluering

Malet om regional konkurrenceevne og beskeeftigelgger efter den tidligere mal 2-
og mal 3-indsats i Danmark.

For perioden 2000-2006 er bade mal 2-programmeha@g3-programmet blevet eva-
lueret. Disse evalueringer har peget pa en raekkeliy som det kan vaere relevant at
have for gje i den kommende strukturfondsperiode.

Det strategiske fokus for savel regionalfondsprognet som socialfondsprogrammet

i den kommende strukturfondsperiode er dog betgtéirandret, hvilket naturligvis
har betydning for relevansen af de indholdsmaessigefalinger.
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| overensstemmelse med forordningen om generefieetvenelser for strukturfonde-
ne’’ er der gennemfgrt en ex ante evaluering af Darsn@rloperationelle program-
mer under "regional konkurrenceevne og beskesefegdlse saerskilt rapport herom).
Evalueringerne af de tidligere programmer indgé iante evalueringen.

Forordningen giver desuden mulighed for, at med&aten gennemfgrer evaluerin-
ger i tilknytning til programovervagning — og i $@rgrad, nar overvagningen viser
afvigelser i forhold til de fastsatte mal eller deemsaettes forslag om programeen-
dringer.

Sammenfattende kan der opstilles falgende indiggtian for evaluering af program-
aktiviteter i dette program:

| overensstemmelse med artikel 29 i radets forogimr. 1083/2006 af 11. juli 2006
om generelle bestemmelser for Den europaeiske FondRégionaludvikling, Den
Europeaeiske Socialfond og Samhgrighedsfonden udlEbejer senest ved udgangen
af 2009 og 2012 en kortfattet rapport med oplysairggn de programmer, der medfi-
nansieres af strukturfondene.

| forleengelse af den farste strategiske rapporsemest med udgangen af 2010 vil
Erhvervs- og Byggestyrelsen vurdere, om de opdélimal i regionalfondsprogram-
met bgr revideres.

Erhvervs- og Byggestyrelsen vil i lgbet af programpden lgbende overvage pro-
grammets forlagb i forhold til malopfyldelse og fouly af finansielle midler og mindst
én gang arligt informere herom pa overvagningswbtal mgder. Savel for hurtig
som manglende malopfyldelse vil sdledes blive dtdftovervagningsudvalget. IT-
systemet indtager en central rolle i overvagnimgsevalueringsindsatsen og rummer
bl.a. mulighed for en automatisk generering afaeekke kvantitative data, som indgar
i det valgte seet af overvagningsindikatorer (jladpil).

Disse elementer vil desuden i relevant omfang bindgarbejdet i arsrapporterne til
Kommissionen, der ligeledes vil indeholde en afaapgring af Kommissionens rele-
vante kerneindikatorer samt en vurdering af malojgigen i forhold til de opstillede
baselines og globale mal.

Arsrapporten vil i overensstemmelse med bilag XVftrordning (EF) nr. 1828/2006
af 8. december 2006 pa baggrund af bedste kvalkifigeskan beskrive de arlige del-
mal for resten af strukturfondsperioden.

Den efterfglgende evaluering ivaerkseettes pa Koniomiess initiativ i samarbejde
med medlemsstaten og forvaltningsmyndigheden ogegafores senest den 31. de-
cember 2015. Elementerne i evalueringen er id&atibn af de faktorer, der har bi-
draget til programimplementeringens succes eléskih samt god praksis.

Evaluering af hensynet til yderomraderne

57 Artikel 48 i Radets forordning (EF) nr. 1083/20G€L4. juli 2006 om generelle bestemmelser for Demofeeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond og Barighedsfonden
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| forbindelse med vedtagelsen af lov om erhvervsine er det besluttet, at yderom-
raderne i perioden 2007-2013 skal sikres mindstsamndel af strukturfondsmidler-
ne som i perioden 2000-2006. Det svarer til, at3apct. af strukturfondsmidlerne
under malet om regional konkurrenceevne og begielft anvendes til gavn for
yderomraderne, jf. definition i Danmarks nationsti@tegiske referenceramme.

Som udgangspunkt er det op til de regionale vaalestfoned afseet i de regionale er-
hvervsudviklingsstrategier - at vurdere, om et gkogr til gavn for yderomraderne.

Hvis et projekt ikke udelukkende er rettet mod ktimgen af yderomrader, anfgres
det af de regionale veekstfora ved indstilling tihervs- og Byggestyrelsen, hvor stor
en andel der er rettet mod yderomraderne.

Erhvervs- og Byggestyrelsen vil til enhver tid hawalighed for med henblik pa ori-
entering at opgare, hvor stor en del af struktudfonidlerne der er tilfaldet de udpe-
gede yderomrader. Det vil ske som en del af deendé overvagning af regional-
fondsprogrammet og socialfondsprogrammet.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har mulighed for atisgfhikke-yderomradeprojekter,
safremt den samlede udvikling i regionalfondsprogreet og socialfondsprogrammet
set under ét giver anledning hertil.

Varetagelsen af hensynet til yderomraderne vil &ndgrhvervs- og Byggestyrelsens
evaluering af programmet.

Evaluering af fordeling af programaktiviteterne

Erhvervs- og Byggestyrelsen vil til enhver tid hawalighed for med henblik pa ori-

entering at opggre, hvordan de regionalfondsfimmade aktiviteter under malet om
regional konkurrenceevne og beskeeftigelse fordatepa indsatsomraderne "Innova-
tion og videndeling og videnopbygning”, "Etablering udvikling af nye virksomhe-

der” og "Anvendelse af ny teknologi”.

Fra dansk side vil det blive tilstreebt og overvagémindst 50 pct. af aktiviteterne er
aktiviteter under de to indsatsomrader "Innovatam videndeling og videnopbyg-
ning” og "Anvendelse af ny teknologi”, og at mind pct. er aktiviteter under ind-
satsomradet "Etablering og udvikling af nye virkdwder”.

Emnet vil endvidere indga i Erhvervs- og Byggedsgns evaluering af programmet.

Evaluering af andre forhold

Endelig vil der efter behov blive iveerksat seerligglersggelser/evalueringer af andre
hensyn, f.eks. varetagelsen af de tveergaende héihsyitjg og ligestilling. Sadanne
undersggelser/evalueringer kan ogsa ske pa tvadestafstrukturfondsprogrammer.

4.4.1. Den regionale vaekstmodel

Som led i veekstforaenes opgave med at overvagekdéelog regionale vaekstvilkar
stiller Erhvervs- og Byggestyrelsen et omfattenadikatorsystem til radighed. Den
regionale vaekstmodel kan dels levere informati@mmerde regionale rammebetingel-
ser, dels om de regionale preestationer pa omradiemoeation, videndeling og vide-
nopbygning, anvendelse af ny teknologi, etableagaidvikling af nye virksomheder

93



og udvikling af menneskelige ressourcer. Modellerteveerktgj, som relevante aktg-
rer kan anvende til at sikre, at den strategiskisats i regionen matcher de regionale
udfordringer.

Modellen kan endvidere medvirke til at give regioreeet indtryk af deres indbyrdes
placering for sa vidt angar rammebetingelser ogstatiener pa de fire indsatsomra-
der. Sewww.regionalt.dk
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4.4.2. Finansiel overvagning

Udveksling af data

Kommissionen har udviklet et nyt system — SFC20080om medlemslandene skal
anvende for at opfylde kravene i forordningerne ahgatorisk anvendelse af elek-
tronisk data udveksling, herunder opfyldelse akalt41l implementeringsforordnin-
gen.

Erhvervs- og Byggestyrelsens brug af SFC2007 bhiwarweb applikationen, hvor
der vil ske manuel indtastning af de relevante slyger samt upload af dokumenter
listet i bl.a. artikel 41 i implementeringsforordgen.

Procedurer, der beskriver overvagnings- og finarmagsrapporteringens palidelig-
hed

Erhvervs- og Byggestyrelsen udarbejder procedurefarvaltnings- og attesterings-
myndighedens arbejde, herunder beskrivelse og satigikkerhedsprocedure til at
sikre palideligheden af data.

Procedurerne vil vaere en del af beskrivelsen afatorings- og kontrolsetuppet, der
skal fremsendes til Kommissionen senest 12 mareftiar programmets godkendelse
eller inden fremsendelse af farste betalingsannmadni

Procedurer for pengestramme
Der skal fastleegges procedurer for pengestrammtduegbringelse og cirkulation
med henblik pa at sikre deres gennemsigtighed.

Procedurerne vil veere en del af beskrivelsen afatorings- og kontrolsetuppet, der

skal fremsendes til Kommissionen senest 12 mareftiar programmets godkendelse
eller inden fremsendelse af fgrste betalingsannmadni
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Betalingsflow for Regionalfonden fra godkendelsé¢thetaling af belgbsmodtager

Erhvervs- og Byggestyrelsen| | Koncern@konomi

Forvaltningsmyndighed

Jyske Bank

Statens
Koncern
Betalinger

Navision
STAT

Udbeta-
lings-
anmodning

Belgbs-
modtager

Erhvervs- og Byggesty-
relsen
Attesteringsmyndighed

Europa
Kommissionen

Forlgbet er fglgende fra en sagsbehandler hartregisog en anden sagsbehandler
har godkendt en betaling:

1. Regnskabsmedarbejder i EBST foretager overfarqmsteringer til kasse-
kladde.

2. Regnskabsmedarbejder finder alle udbetalingsbileédS og udskriver dem.
De sendes til Koncern@dkonomi med anmodning om bouig

3. Koncern@konomi tjekker udbetalingsbilag med postgine i kassekladden
og bogfarer betalingerne i Navision STAT.

4. Koncern@konomi bogfarer udbetalingskladde i NavisBsYAT og overfarer
betalinger til Statens Koncernbetalinger (Bank).

5. Banken udbetaler til belgbsmodtager.

Attesteringsmyndigheden udarbejder udbetalingsanmgeér til Kommissionen:

1. Der dannes en udbetalingsanmodningen af Atteswriggdigheden pa bag-
grund af de godkendte betalinger i TAS.

2. Udbetalingsanmodningen sendes til Kommissionen.

3. Kommissionen behandler anmodningen og foretageetatibg til Statens
Koncernbetalinger (Bank).
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4.4.3. Partnerskabsaftaler mellem regeringen og degionale veekstfora

| forbindelse med den konkrete udmgntning af deoretde veekstforas erhvervsud-
viklingsstrategier er regeringen parat til at indgsidigt forpligtende partnerskabs-
aftaler med de regionale veekstfora om at fremmerégonale vaekst og erhvervsud-
vikling. Malet er at sikre den regionale forankriafgglobaliseringsstrategiens initiati-
ver og at sikre en sammenhangende indsats paalgti@gionalt og lokalt niveau.
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5. Information

Informationsindsatsen tager afseet i Kommissionensrdning (EF) nr. 1828/2006 af
8. december 2006, artikel 2-10.

Visionen for informationsindsatsen er, at den skapejle sammenhaengen mellem
den europeeiske, nationale og regionale veekst- logersspolitiske indsats, som skal

treekke i samme retning og understgtte de omradanr, kidrager til at forbedre den

danske regionale konkurrenceevne og beskeeftigetzk anblik pa at styrke Dan-

marks og hermed ogsa Europas veekstbetingelser.

Malet er en klar og tydelig formidling af overordigedanske og europaeiske strategier
og redskaber til regional udvikling og veekst folopha en optimal effekt af struktur-
fondsmidlerne.

Informationsindsatsen skal udbrede kendskabetrtikirfondene som middel til at
opna gget regional veekst og beskaeftigelse og tgmie Den Europaeiske Unions
indsats for gget vaekst i Danmark. Desuden er ditrmaéimedvirke til en mere effek-
tiv anvendelse af midlerne gennem en styrkelseddatsen og at understgtte en gget
synergi mellem fondene.

Inden for ovenstaende ramme indlejres den mererktminformation — dels informa-
tionen rettet mod projekter og ansggere, og deisittingen af projekterfaringer med
henblik pa mainstreaming af de gode resultater.

Der er saledes tre dimensioner i informationsirsksat
« Formidling af indsatsomraderne i et europeeisk dipnalt strategisk perspek-
tiv.
* Formidling til projekterne vedr. ansggning, regefgilag, god administrativ
praksis mv.
» Erfaringsopsamling og formidling af god praksis oge metoder fra projek-
terne med henblik pa mainstreaming af resultaterne.

Det kan illustreres saledes:
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_Polikog . .

strategi - Praksis
| Lissabon-mél, national | | Projekter regiona-og
. og regional / N g \ socialfond
vaekstpolitik A <
P I
/f/\‘ \ \ : J
, Erfaring
| Effektmaling, kvalitativ
\ analyse og
. mainstreaming

Ved i indsatsen at sigte pa et samspil mellem digsensioner adresseres problem-
stillingerne fra flere vinkler og giver dermed nglied for stagrst mulig kvalitet i pro-
jektudveelgelsen og -gennemfgrelsen.

De tre dimensioner i informationsindsatsen skablatdfs over for en reekke malgrup-
per, herunder Danmarks Veekstrad, regionale vaekstiitskudsmodtagere og poten-
tielle ansggere samt offentligheden. De tre dinmeresi vil skulle indga pa forskellig
made i indsatsen over for de enkelte grupper.

Der skal for alle gruppers vedkommende ggres esaisdor at formidle en helheds-
forstaelse, saledes at der bliver skabt sammenh&hedet af fondenes indsats. Po-
puleert sagt skal det enkelte projekt forsta sig sein en del af de regionale vaekstfo-
ras erhvervsudviklingsstrategier, der via den metli® veekststrategi er direkte koblet
op til Lissabon-processen. Denne helhedsforstégidder ogsa som mal for informa-
tionen rettet mod de andre malgrupper. Informatimsatsen vedrgrende strategier
og strukturfonde varetages dels af EBST, dels aédm®mnale vaekstfora.

Hjgrnestenen i informationsindsatsen vil veere debbaserede formidling. Formid-
lingen vil spaende lige fra ekspertise udmgntetfungerende vejledninger og veerk-
tajer til en aktuel, engageret og idégenererenduiéthng af regionalpolitiske temaer
og indsatsomrader.

Foruden potentielle ansggere og tilskudsmodtagesekretariaterne for de regionale
vaekstfora veere blandt de primaere brugere af weladpaor og tilvejebringelsen af

diverse redskaber vil medvirke til at kvalificereukturfondsindsatsen og synliggare
resultaterne af fondenes investering. Den webbdsdmemidling suppleres med bl.a.
trykte materialer, en aktiv presseindsats, en &iignt om regional udvikling og

strukturfondene samt andre tiltag.
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6. Sammenhaengen med andre EU-politikker

I henhold til regionalfondsforordningens artikesleal programmets indhold koordine-
res med indholdet i andre feellesskabsstgtteordnihgeunder akse 3 under Den Eu-
ropeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistieitne og beeredygtig udvikling
af fiskeriomrader under Den Europzaeiske Fiskerifdfiterierne for afgraensning til
disse programmer skal anfgres i programmet.

Derudover skal der ifglge forordningen isaer sikessistens og sammenhaeng med
EU's syvende rammeprogram for forskning og udviklsamt rammeprogrammet for
konkurrencedygtighed og innovation.

6.1 Programmer under Den Europaeiske Landbrugsfond @ Den Europaeiske
Fiskerifond

Som hovedprincip begreenses indsatsen under deitgapn ikke af mulighederne
under programmerne for henholdsvis Den Europeeisk®lihrugsfond og Den Euro-
peeiske Fiskerifond. Indsatsen under fondene skaplere hinanden, sa samspillet
mellem fondene optimeres. Projekter med aktivifedemn er stgtteberettigede under
flere forordninger, vil sdledes i nogle tilfeldenkie opna tilskud fra flere fonde.

Der kan ikke opnas tilskud fra flere fonde til saewdgift under et projeRE. Hvor et
projekt eller dele deraf er stgtteberettiget urftlee fonde, vil administrative proce-
durer sikre mod dobbeltfinansiering. Det skal sésedltid ved ansggning oplyses,
hvordan finansieringen af projektet sammenseettes.

Programmerne er overordnet forskellige med heni$wektormaessig bredde og pro-
jekternes fokus. Regionalfondsprogrammet har ingektorbegreensning og statter
forbedrede rammebetingelser for erhvervslivet undgr mens landdistrikts-

programmet som udgangspunkt statter fadevare- ogssktoren. Landdistriktspro-

grammet stgtter desuden enkeltvirksomheder indesdktoren. Tilsvarende er ind-
satsen under Fiskerifonden hovedsageligt rettet fisbetrisektoren. | de falgende

afsnit beskrives, hvordan indsatsen under fondéngupplere hinanden, med seerlig
veegt pa tilfaelde hvor fondene retter sig mod nidggreensende omrader.

6.1.1. Landdistriktsprogrammet
Landdistriktsprogrammet opererer inden for trecielt
1. Konkurrenceevne i fadevare- og skovsektoren

2. Forbedring af miljg og landskab
3. Livskvalitet og gkonomisk aktivitet i landdistriktee gennem lokale initiativer

%8 Jf. artikel 54(5) i Radets forordning nr. 1083L4f juli 2006 om generelle bestemmelser for Den
Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den EurojpeeBocialfond og Samhgrighedsfonden
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Ad 1)

Styrkelsen af konkurrencekraften i fadevare- ogvsk&toren vil ske gennem hoved-
typerne 1) direkte tilskud til enkeltvirksomhedey 8) samarbejdsprojekter. Farste
hovedtype kan alene stgttes under landdistrikispromet, da enkeltvirksomheder
ikke kan veere stgttemodtagere under regionalfoodspmmet, jf. dog afsnit 3.4.

For samarbejdsprojekter kan der derimod godt vaarerenfald mellem stgttemodta-
gere. Retter projektet sig bredt mod rammebetiegelsegionen, vil det vaere mest
oplagt at sgge tilskud under Regionalfonden. Fatdejektets formal mere snaevert
inden for fadevare- og skovsektoren, og deltagemuadst én fadevarevirksomhed
eller jordbrugsbedrift i projektet, vil der kunngges tilskud under Landbrugsfonden.
Afhaengigt af projektets karakter vil der i visséetide kunne opnas tilskud fra begge
fonde. | praksis vil dette indebeere, at projekiededes i delprojekter, der opfylder
betingelserne under de enkelte fonde. Sadannekpeojel saledes skulle lave flere
ansggninger, og delprojektet vil under den pagaeieldond blive betragtet som et
afgraenset projekt.

Projekter med deltagelse af fadevarevirksomhedesdedes kunne opna tilskud un-
der regionalfondsprogrammet. Det kan f.eks. veeogekier af overvejende regional-

fondslignende karakter, hvori der indgéar fadevakesdmheder, f.eks. samarbejde om
innovation mellem viden- og uddannelsesinstitutramg virksomheder, hvor en eller

flere fgdevarevirksomheder deltager i kraft afreigionale tilknytning snarere end sin
sektortilknytning.

Landdistriktslover® indeholder mulighed for, at veekstforaene kan itidsbm pro-
jekter under indsatsomradet for konkurrenceevngdie¥are- og skovsektoren. De
naermere bestemmelser herom vil blive fastlagt ebhdigarelser under loven i dialog
mellem @konomi- og Erhvervsministeriet og Fgdevangsteriet.

Ad 2)

Pa miljg- og naturomradet ydes der under landltsprogrammet fortrinsvis arealba-
seret stotte til jordbrugere, der patager sig fgtglser i forhold til beskyttelse og op-
gradering af miljg og natur og dermed bidrageppifyldelse af Vandmiljgplan 3 og
til NATURA 2000-indsatsen. | forlaengelse af landditsprogrammets fokus pa
blandt andet NATURA 2000-indsatsen findes det aumdurligt i regionalfondspro-

grammet at nedtone NATURA 2000-muligheden i redifmmalsforordningens artikel

5(2)b.

Da der ikke afseettes seerskilte midler tii NATURAOQ@ndsatsen under regional-
fondsprogrammet, vil projekter med elementer ajanibg naturbeskyttelse primaert
have fokus pa indsatsomraderne i afsnit 3.3.3,avgatventes ikke direkte sammen-
fald pa dette omrade.

Ad 3)

En hjgrnesten i indsatsen under landdistriktsprognat for at skabe flere job i land-
distrikter er stgtte til etablering af mikrovirksbeder. Dette sker i form af direkte
tilskud til enkeltvirksomheder og kan dermed undegionalfondsprogrammet alene

% Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af ldigtrikterne (landdistriktsloven)
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ske i visse statstgtteomrader, jf. afsnit 3.4.disse omrader vil der for at undga dob-
beltfinansiering veere seerlig fokus pa ansggningghgsninger om sammensaetnin-
gen af projektets finansiering. Det vil endviderghyple henholdsvis de regionale
vaekstforumsekretariater og de lokale aktionsgrufgreinvert enkelt projekt at vurde-

re, om projektet er stgtteberettiget under badddRatfonden og Landbrugsfonden,
og i givet fald at undersgge, om der er sggt tdskader begge fonde.

Pa andre omrader vil der veere nogle fa aktivitetem er stgtteberettigede under
begge programmer. Det geelder for IKT-infrastrukag visse turismeaktiviteter.
Sammenfaldet pa turismeomradet vurderes at veereebegt til indsatser rettet mod
fremme af naturveerdier og udvikling af nye formar turisttjenester.

Landdistriktsprogrammet har derudover fokus paddrimg af levevilkarene i landdi-
strikterne. Disse er forordningsmaessigt udelukkatstgtte under regionalfondspro-
grammet. Indsatsen for at forbedre yderomraderakdittitet ud fra et bosaetningsper-
spektiv vil derfor finde sted inden for landdistsgrogrammet og supplere vaekstkil-
detilgangen til forbedring af yderomradernes vilkader regionalfondsprogrammet.

Med hensyn til den administrative koordinering é&o@omi- og Erhvervsministeriet i
teet dialog med Fgdevareministeriet om bl.a. udddisg af bekendtgarelsen om op-
rettelse og drift af de lokale aktionsgrupper, sodstiller til staten om en del af mid-
lerne under landdistriktsprogrammet. | udkastebdkendtgarelse lsegges der op til at
koordinere pa falgende made:

» Veaekstforum kan lade sig repraesentere i de lokdleragrupper (LAG).

» Veekstforum skal godkende, at de lokale aktionsgetggtrategier er i over-
ensstemmelse med de regionale erhvervsudvikliragesier.

« Bestyrelsen for den lokale aktionsgruppe skal wae&stforum forud for ind-
stilling om starre erhvervsrettede projekter. Datjgldende veekstforum kan
komme med konkrete forslag til @ndringer i dissggkter med henblik pa at
sikre koordination og enstrengethed i erhvervsitsdsa

6.1.2. Fiskerifondsprogrammet

| Fiskerifondsprogrammet falder indsatsen inderfiferhovedomrader:

Foranstaltninger til tilpasning af fiskerfladen figkeriindsatsen
Akvakultur, forarbejdning og afsaetning

Foranstaltninger af kollektiv interesse

Baeredygtig udvikling af fiskeriomrader

PonNE

Ad 1)

Fiskerifonden kan bidrage til tilpasning af fiskexpaciteten og fiskeriindsatsen, bl.a.
gennem modernisering af fiskerfartgjer. Derudowaar Ber f.eks. ydes tilskud til for-

skellige sociogkonomiske foranstaltninger inden fiskeriet, f.eks. med henblik pa
omskoling. | det omfang indsatsen under det dafiskerifondsprogram abner mu-

lighed for diversificeringsaktiviteter, der opfyld&ravene i regionalfondsprogram-
met, vil der i princippet kunne opnas tilskud frade Regionalfonden og Fiskerifon-
den. Aktiviteter, der alene vedrgrer fiskere eligkeriet, herunder tilpasning af fiske-
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rifladen, vil blive stgtte af fiskerifondsprogrammmag kan ikke stattes af regional-
fondsprogrammet.

Ad 2)

Fiskerifonden kan bidrage til en raekke typer afesteringer inden for akvakultur,
forarbejdning og afseetning, herunder stgtte tifgnelse af miljgvenlige metoder. Der
kan veere sammenfald med stgtteberettigede akévibetder Regionalfonden, men da
fiskerifondstilskuddet ydes til enkeltvirksomhedeif, sammenfaldet kun kunne ske i
visse statsstagtteomrader, jf. afsnit 3.4. For dissedder vil der for at undga dobbelt-
finansiering veere saerlig fokus pa ansggningenssoplger om sammensaetningen af
projektets finansiering. Det vil endvidere pahvienholdsvis de regionale vaekstfo-
rumsekretariater og de lokale aktionsgrupper fartenkelt projekt at vurdere, om
projektet er stgtteberettiget under bade Regiond#no og Fiskerifonden, og i givet
fald at undersgge, om der er sggt tilskud undegééande.

Ad 3)

Med hensyn til aktiviteter af kollektiv interessarkFiskerifonden blandet andet yde
tilskud til havnefaciliteter og markedsudviklingemogsa forskellige former for sam-

arbejde, herunder partnerskaber mellem forskerepegatarer inden for fiskerisekto-

ren. Derudover stattes pilotprojekter, der gar adiperhverve og udbrede ny teknisk
viden. Projekterne vil sandsynligvis i visse tilfeel kunne stgttes under indsats-
omraderndénnovation, videndeling og videnopbygnioganvendelse af ny teknologi

under regionalfondsprogrammet.

Afgreensningen foretages ved, at projekter, der kenfiakeri- og akvakultursektoren

til gode, gennemfgres under fiskerifondsprogramretder tale om samarbejdspro-
jekter eller projekter, hvis kollektive formal raekkud over fiskeri- og akvakultursek-
toren eller p4 anden made involverer andre sektkegr der eventuelt laves en pro-
jektopdeling pa brancher eller sektorer. Hvis ditke er muligt, vil der administra-

tivt blive foretaget en konkret vurdering af, hwtk fond og program der bedst vil
kunne understgtte projektets formal.

Ad 4)

For foranstaltninger i fiskeriomrader, som i hemhtill de enkelte forordninger er stat-
teberettigede fra flere fonde, skal det i henhiblfiskerifondsforordningens artikel 44

(6) fastleegges ved programmeringen, hvilke fordimstger der er stgtteberettigede
under dette program, og hvilke der stgttes undereafaellesskabsinstrumenter.

Foranstaltningerne i fiskeriomrader er i nogen gsathmenfaldende med initiativer
under Regionalfonden. Afgreensningen foretages waedioranstaltningerne stgttet
under Fiskerifonden skal vedrgre fiskeri- og ak\aksektoren.

Afgraensningen mellem fondene udelukker ikke iveetiedse af tveergdende projek-
ter, der indeholder aktiviteter til opfyldelse @hsme overordnede formal, men hvor
de enkelte aktiviteter er stgtteberettiget undeskfellige fonde.

For sddanne tveergaende projekter foretages eningdelelprojekter med henblik pa
en adskillelse af projektaktiviteterne mellem foneeEr dette ikke muligt, vil der
administrativt blive foretaget en konkret vurderiafy hvilken fond og program der
bedst vil kunne understatte projektets formal.
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Forud for de regionale veekstforas indstillinger blskud fra Regionalfonden skal
sekretariaterne for de regionale veekstfora sikrelea koordineres med den eller de
lokale aktionsgrupper i regionen, som afgiver iflitsg§ om tilskud til Direktoratet for
FodevareErhverv.

6.1.3. Andre EU-politikker

EU's syvende rammeprogram for forskning og udvikgjn

EU's syvende rammeprogram indeholder fire programfegrammesamarbejde
skal udbygge forbindelserne mellem industrien agkivingen inden for en tvaernati-
onal ramme, inden for temaer som bl.a. sundhedvier, IKT, energi og milja.
Strukturfondsindsatsen i Danmark skal komplementene indsats, saledes at ogsa
SMV’er, som ikke har kraefter til at deltage | onidatde, tvaernationale projekter, kan
fa et skub og den ngdvendige hjeelp til at arbejed forskning, i samarbejde med
videninstitutioner etc.

Tilsvarende skal strukturfondsindsatsen ogsa kuwmmaerstgtte forskning pa vide-
ninstitutionerne og investeringerne i den forbiséelsvarende til fokus i programmet
kapacitet men hvor rammeprogrammet favner bredt, skal sirtdndsindsatsen ale-
ne understgtte sadanne projekter, hvis det skerudgangspunkt i den regionale er-
hvervsudviklingsstrategi. Programmet "Videnregidriérfremme af regionale forsk-
ningsdrevne klynger under det 7. rammeprogram kaa €t vigtigt bidrag til udvik-
lingen af relationer mellem forskningssektoren,verkislivet og de regionale myn-
digheder.

Strukturfondsindsatsen vil saledes komplementenemaprogrammet for forskning

og udvikling pa det virksomheds- og praksisnaereol@r men vil ikke understgtte
grund/frontlinjeforskning og saledes ikke beveegersil pa emnet for saerprogrammet
Ideer. Tilsvarende geelder fanenneskersom kun mere indirekte vil blive pavirket
gennem den danske strukturfondsindsats.

Konkret vil strukturfondsmidler f.eks. kunne anvesadil opbygning af teknologisk
service i regionerne, der seetter disse i standt tiinderstgtte lokale virksomheder.
Hvis den teknologiske service tilrettelaegges, s& kin indga i partnerskaber med
deltagere fra andre lande, kan der eventuelt etbleonsortier med mulighed for at
opna tilskud under EU's syvende rammeprogram. Malign er naevnt som et ek-
sempel pa indsats i kapitel 3.

Administrativt vil koordinationen blive sikret geem videninstitutionernes tilstede-
veerelse i de regionale veekstfora, som indstillgrorealfondsprojekter til Erhvervs-
og Byggestyrelsen, jf. afsnit 4.1.

EU's rammeprogram for konkurrencedygtighed og inretvon

CIP-forordningen er endnu ikke vedtaget, hvorfoistar del af planlaegningen af den
konkrete indsats under rammeprogrammet udestaveBrs+ og Byggestyrelsen star

for koordination af indsatsen og har sammen mednNsabsministeriet, Energisty-

relsen og Miljgstyrelsen det overordnede ansvardiem danske indsats. Indsatsen
finder sted pa omraderne iveerkseetteri og innovation, energi og milja.
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Der er sket en faglig koordinering af den kommeg@ile-indsats og indsatsen under
regionalfondsprogrammet. Udarbejdelsen af afsndtat konkrete indsatser i dette
programs kapitel 3 er koordineret med Energistgrelsg Miljgstyrelsen, som har
bidraget med konkrete eksempler pa indsatser, $amispillet kan optimeres.

Administrativt er CIP-programmet meget forskellfga programmerne under malet
for regional konkurrenceevne og beskeeftigelse, tittktling af CIP-midler sker efter

ansggning hos Kommissionen, hvorefter midler ogawpg under CIP-programmet
udbydes nationalt. De ansvarlige, danske myndighlediederfor aftalt at koordinere
iseer informationsindsatsen neermere, nar arbejdsproget for CIP foreligger, for-

venteligt i efteraret 2006. Derved sikres starstignuiden hos ansggere og admini-
stratorer om mulighederne under henholdsvis CIRegpnalfondsprogrammet.

Life+

Miljgministeriet, som er ansvarlig for Life+ i Darark, har bidraget til den sociogko-
nomiske analyse i kapitel 2 og indholdet i kap&ehed henblik pa stgrst mulig inte-
gration af indsatser under den kommende Life+-fimorg. Forordningen er endnu
ikke vedtaget.

Udmgntningen af den danske handlingsplan for Liféske gennem nationale hand-
lingsplaner. Ved udarbejdelse af disse handlinggplasom sker i samarbejde med
Kommissionen, vil Miljgministeriet tage hgjde fardholdet i andre relevante EU-
politikker, herunder strukturfondsprogrammerne.

@vrige strukturfondsprogrammer
Programmer under malet om territorialt samarbejde

Under malet om europeeiske territorialt samarbejiddtager Danmark i fire greense-
overskridende programmer og to tveernationale pnograr, og de interregionale pro-
grammer og netveerk omfatter alle Feellesskabetsemsglater. De to tveernationale
programmer omfatter henholdsvis landene omkringe®®gen og landene omkring
Nordsgen. Regionerne, der deltager i de greens&odersde programmer, er vist ne-
denfor.

Greenseoverskridende | Danske deltagere @vrige deltagere
Programmer

To dansk-tyske pro-Region Syddanmark| Schleswig, KERN
grammer Region Sjeelland Ostholstein, Lubeck, Plon
Et dansk-svensk-norsk@resund: Skane

program med to undef-Region Hovedstaden

programmer: Region Sjeelland

»  @resundsregionen
= Kattegat/Skagerrak | Kattegat/Skagerrak: | Vestra Gotaland, Halland
Region Nordjylland | sydlige regioner i Norge
Region Midtjylland

Et program for den syd-Bornholm  (Region Skane, Kalmar, Blekinge
lige Dstersg Sjeeland) Klaipeda samt nordlig

1%
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regioner i Polen og
Mecklenburg-Vorpommerr

Projekter, som gennemfgres under malet om europ@istorialt samarbejde, skal
have partnere fra flere lande og overlapper sorarséice med projekter under neer-
veerende program. | forbindelse med ansggning ottesimder dette program erklae-
rer ansgger endvidere, at der ikke er sggt om dadrenidler til finansiering af et
givet projekt.

Indholdsmaessigt kan det ikke udelukkes, at projelteler malet om europeeiske
territorialt samarbejde har samme fokus som prejelkt under neerveerende program.
Gennem den administrative organisering i Danmavky bbade Erhvervs- og Bygge-

styrelsen og Regionerne/de regionale veekstfor@mralt placerede, sikres den ngd-
vendige koordinering.

Regioner for gkonomisk forandring

| sin egenskab af forvaltningsmyndighed vil Erhwereg Byggestyrelsen veere op-
maerksom pa initiativet "Regioner for gkonomisk futeing” og i relevante tilfaelde
gere de regionale veekstfora opmaerksomme pa netwastleventuel dansk deltagel-
se.

| det omfang danske regioner indgar i netveerkeprzesentanter herfra kunne deltage
pa ad hoc basis og som observatgr i overvagningsyete mader og afrapportere fra
netveerkets aktiviteter.

Overvagningsudvalget vil mindst én gang om aretnkudiskutere eventuelle net-
veerksaktiviteter.

| det omfang programmet medvirker til finansieri@gaktiviteter, som udspringer af
"Regioner for gkonomisk forandring”, vil der blivapporteret herom i arsrapporten.
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7. Finansieringsplan

| henhold til Radets forordning (EF) nr. 1083/2Qf611. juli 2006 om generelle be-
stemmelser for Den Europeaeiske Fond for Regionaklidg, Den Europeeiske Social-
fond og Samhgrighedsfonden og ophaevelse af forgdidF) nr. 1260/1999 fremgar
det nedenfor, hvordan strukturfondsmidlerne undgronalfondsprogrammet fordeles
pa prioriteter og pr. ar.

Samlede feellesskabsbidrag og den nationale mediieamg for hver prioritet for
2007-2013 (euro, arets priser)

EF-bidrag Nationalt Vejledende fordeling af det| Finansiering| Refusionssatg Til orientering
bidrag nationale bidrag ialt(e) = M= @l(e)
(@) (b) (= (c) + National National | (a)+(b) EIB- | Anden
(d)) offentlig privat bidrag | finan-
finansiering finansie- sie-
() ring ring
(d)
Innovation | 245.084.342| 245.084.34p2 147.050.605 98.033.f37 188(®KB84| 50 % 0 0
og viden
Teknisk 9.704.278 9.704.278 9.704.278 0 19.408.5%6 50 % 0 0
bistand
| alt 254.788.620] 254.788.620 156.754.883/00 9874B¥3| 509.577.240 50 % 0 0
Arligt bidrag fra EU's regionalfond (euro, aretsiger)
EFRU eller ESF| Samhgrighedsfonden | alt
@ 2 ) =M+
2007 34.272.116 0 34.272.114
| regioner uden overgangsstgtte
2008 34.957.558 0 34.957.558
| regioner uden overgangsstgtte
2009 35.656.709 0 35.656.709
| regioner uden overgangsstatte
2010 36.369.843 0 36.369.843
| regioner uden overgangsstgtte
2011 37.097.240 0 37.097.24Q
| regioner uden overgangsstgtte
2012 37.839.185 0 37.839.185
| regioner uden overgangsstgatte
2013 38.595.969 0 38.595.969
| regioner uden overgangsstatte
| alt i regioner uden overgangsstatte (2007-2013) 254.788.620 0 254.788.620
7.1. Fordeling

| forbindelse med den regionale veekstredegarel66 2090 pct. af midlerne fordelt
til de regionale veekstfora efter en naermere fasttagelingsnggle. De resterende 10
pct. fordeles efter konkurrence. Se kapitel 3.
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Strukturfondsmidlerne er fordelt pa de seks redmnaekstfora efter falgende forde-
lingsnggle:

e 90 pct. af midlerne (ekskl. teknisk assistancejiétgs som en belgbsramme
til de seks veekstfora efter fglgende sociogkonoekskerier:
a. Regionens andel af det samlede indbyggertal i Deksnaleromrader
(veegt 45 pct.)
b. Regionens andel af det samlede indbyggertal i Dakniwaegt 40 pct.)
c. Regionens andel af det samlede antal ledige i Dan(aaegt 10 pct.)
d. Regionens andel af det samlede antal personer eemrvskompe-
tencegivende uddannelse i Danmark (5 pct.)
e 10 pct. af midlerne (ekskl. teknisk assistancedlétes til veekstfora efter kon-
kurrence.

De 10 pct. af midlerne, som fordeles til vaekstfefter konkurrence, skal ligesom de
avrige 90 pct. af midlerne fordeles efter indstglifra de regionale vaekstfora.

Af hensyn til programmets fremdrift har gkonomi-epvervsministeren adgang til at
omfordele midlerne Igbende under forudseetningtafiette sker i overensstemmelse
med de geeldende forordninger og programmer. Foigishi af midlerne mellem de

enkelte regioner sker under iagttagelse af geeldexfdder, herunder aftalen om

kommunalreformen, hvorefter det skal sikres, atrgoeadernes andel af EU-

midlerne bliver mindst den samme som i dag. Herad&an fordelingen ske pa for-

skellige geografiske enheder og/eller kvalitatindsatsomrader. Overvagningsudval-
get vil blive orienteret ved en omfordeling af neidie.
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8. Inddragelse af partnerskabet

Som led i kommunalreformen er der pr. 1. april 2@@&bleret regionale veekstfora.
De regionale vaekstfora repraesenterer det regigaataerskab og bestar af lokale og
regionale politikere, herunder mindst én fra etrgdeade, erhvervsrepraesentanter,
repraesentanter fra videns- og uddannelsesinstieitisamt lgnmodtager- og arbejds-
giverorganisationer. De regionale veekstfora havanes for at prioritere anvendelsen
af savel regional- som socialfondsmidlerne, deregiionalt fordelte. | perioden 1.
september 2005 - 31. marts 2006 har der veeretee¢tbiidlertidige veekstfora i alle
regioner bortset fra Region Hovedstaden (men do@géholm). De midlertidige
vaekstfora har veeret sammensat ud fra samme prercion de regionale veekstfora.

Ifglge forordningerne skal partnerskabet — heruridarden de regionale veekstfora,
andre ministerier, organisationer, arbejdsmarkegatter og Danmarks Veekstrad —
inddrages i udarbejdelsen af de operationelle pragrer.

Partnerskabet har saledes indledningsvis veeretagdtli fastleeggelsen dén stra-
tegiske indsats For det fgrste har den strategiske ramme veepdtietimed relevante
ressortministerier, herunder UdenrigsministeriefjaRsministeriet, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Ministeffiet Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling, Beskeeftigelsesministeriet, SocialminiségriUndervisningsministeriet, Mil-
jgministeriet og Ministeriet for Fadevarer, Landprag Fiskeri, samt organisationer,
herunder KL, Amtsradsforeningen, Dansk Industringka Arbejdsgiverforening og
LO.

For det andet har den strategiske ramme veeretfralle de midlertidige veekstfora,
herunder repraesentanter fra lokale viden- og udzlsesinstitutioner, virksomheder,
arbejdsgiver- og lgnmodtagerrepraesentanter oghkmwbt der har tilsluttet sig denne
ramme. Hertil kommer den administrative styregrupp®vedstadens Udviklingsrad
pa grund af et manglende midlertidigt veekstforudovedstaden.

Den strategiske ramme har desuden vaeret forelagnhBxks Veekstrad, herunder re-
preesentanter fra erhvervsorganisationer, arbejdsuets parter og politikere, |f.
ogsa lov om erhvervsfremme.

Desuden har partnerskabet veeret inddraget i udkelsen afde to operationelle
programmer under malet om regional konkurrenceevne og besletfté De midler-
tidige veekstfora har drgftet henholdsvis skitseptogrammerne samt et udkast til
programmer. De regionale vaekstfora har ligelededtetr et udkast til programmer.
Herudover har der ad flere omgang veeret afholdttdridle mgder med regionale re-
preesentanter fra alle regioner med henblik pa &bfékretiseret programmernes an-
vendelse.

Udkast til programmer har veeret forelagt relevanteisterier og organisationer, |f.

ogsa ovenfor. Endelig har de operationelle programweeret forelagt Danmarks
Veekstrad.
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Desuden har der veeret afholdt et temaarrangemedtfokels pa yderomrader og
vaekstpolitik og programmering for de politiske styrupper for de regionale vaekst-
samarbejder, der i hgj grad er geografisk sammagridle med mal 2-omraderne for
strukturfondsperioden 2000-2006.

Endelig har programmet veeret sendt i hagring hogiSlpelvalget for Konkurrenceev-
ne og Veekst, som inkluderer en lang raekke inteoegaaisationer, offentlige myn-
digheder og organisationer, herunder KL, Danskeiddeg, Sammenslutningen af
danske smager mv. Specialudvalget for Konkurrememeg Veekst har i den forbin-
delse veeret udvidet ad hoc med fglgende organmatiberunder relevante NGO’er:
Det Centrale Handicaprad , De Samvirkende Invaligieuisationer, Radet for Socialt
Udsatte, Radet for Etniske Minoriteter, Dansk Fiyggehjeelp, Dansk Rade Kors,
Foreningen Nydanskere, Programbestyrelsen for gliadpbalance i udsatte boligom-
rader og Institut for menneskerettigheder.

Onsdag den 14. februar 2007 blev regionalfondsprogret inkl. miljgvurdering og
skrivelse fra Miljgministeriet lagt p&ww.hoeringsportalen.dked henblik pa offent-
lig haring i 8 uger. Haringsfristen var saledesdagsden 11. april 2007.

Erhvervs- og Byggestyrelsen udsendte i den forliseden orienterede e-mail til de
vaesentligste interessenter i relation til regiomadfisprogrammet: Sekretariaterne for
de regionale veekstfora, KL, Danske Regioner, Dakdlejdsgiverforening, LO og
Dansk Industri samt Miljgministeriet og indrykkedesuden annoncer om hgringen i
de to landsdeekkende dagblade Berlingske TidendgltamndsPosten.

Desuden blev hgringsmaterialet lagt pa ErhvervsBgggestyrelsens hjemmeside
www.ebst.dk. De indkomne hgringssvar er efter lyafimstens udlgb gjort tilgeenge-
lige pAwww.hoeringsportalen.dgamt pavww.ebst.dk

Der henvises til den sammenfattende redeggrelsmifgvurderingen, som fremgar
af bilag 4.
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Bilag 1 Mal og indikatorer for indsatsen

Programmet indeholder (ud over prioriteten til iskrassistance) én prioritet med tre
indsatsomrader. Ansgger til midler malretter siseming mod én prioritet, ét ind-
satsomrade og én projektkategori under indsatsarhrad

Mal- og indikatorsystemet bestar af tre forskelligeeauer, output-, resultat- og im-
pactniveau.

Outputniveau
Registrering af det det umiddelbare output af decke regionalfondsprojekter. Pa

dette niveau registreres eksempelvis hvor mangersaijder, radgivningsforlgb mm,
der er igangsat under indsatsomradet "iveerksaett@et opstilles kvantitative mal for
indsatsen.

Data indsamles af projektholder ved projektstarpogektafslutning. Data registreres
elektronisk.

Resultatniveau

Projektholder svarer ved projektstart og projektaféing pa spgrgsmal vedrgrende
projektets effekt/forventede effekt. Eksempelvigrggmal vedragrende det forventede
antal iveerkseaettere, antal innovative virksomhedeardal virksomheder, der har gget
deres IKT-anvendelse. Det opstilles kvantitativéd,som gar specifikt pa, hvad der
kommer ud af regionalfondsmidlerne i hele struldndsperioden. Eksempelvis et
mal om, at 200 virksomheder/institutioner/organis@r angiver, at de, som et resul-
tat af regionalfondsindsatsen, har gget deres Iieadelse.

Impactniveau
Pa dette niveau er opstillet mal for overordnedekédr pa laengere sigt. Eksempelvis

et mal for, at andelen af veekstiveerkseettere skpd fiem mod ar 2013. De overord-
nede effekter méales af en ekstern evaluator, sarstatistiske saerkgrsler blandt andet
pa cpr. og cvr-numre sammenligner regionalfondadelte med udvalgte kontrol-

grupper.

111



Figur 1: Mal i Regionalfondsprogrammet

Innovation

Globale mal/ | 12013 er mindst halvdelen a
Impact- de danske virksomheder inn
niveau vative (baseline: 40 pct. i
CIS3, 1998-2000)
| 2013 er Danmark blandt de
mest innovative lande i EU
(baseline: Nr. 10 i CIS3, 199
2000)
Specifikke 1000 virksomhe-
mal/ Resul-| der/institutioner/-
tat-niveau organisationer der angiver, a

de som et resultat af regional
fondsindsatsen er blevet mer
innovative (baseline: 0)

Operationelle
mal/output-
niveau

En andel pa 70 pct. af de del
tagende virksomhe-
der/institutioner/organisation
der har styrket deres innovati
onskompetencer

500 nye samarbejder, der ha
hovedvaegten pa innovation
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Figur 2: Innovation, videndeling og videnopbygning

Impact/globale mal
| 2013 er mindst halvdelen af de danske virksomheut®vative (baseline: 40 pct. i CIS3, 1998-2000

| 2013 er Danmark blandt de 5 mest innovative larield (baseline: Nr. 10 i CIS3, 1998-2000)

Mal 2 Regionalfonden

Innovation og viden (Prioritet)

Resultat/specifikke mal
1000 virksomheder/institutioner/organisationer aegiver, at de som et resultat af regionalfondsitxd
sen er blevet mere innovative (baseline: 0)

[ Innovation, videndeling og videnopbygning}

[ Regional innovationskapacite} ( Samspil om innovation }
Output/operationelle mal Output/operationelle mal

En andel pa 70 % af de deltagende virksomhe- 500 nye samarbejder, der har hovedveegter) pa
der/institutioner/organisationer har styrket de- innovation

res innovationskompetencer

Indikator Indikatorer

Andel virksomheder/institutioner- Antal samarbejder om innovation i projekterne
/organisationer der angiver, at de styrket deres

innovationskompetencer

Antal virksomheder/institutioner/organisationer Antal virksomheder/institutioner-

i projekter registreret under rammebetingelsén /organisationer i projekter registreret under
regional innovationskapacitet rammebetingelsesamspil om innovation
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Figur 3: Etablering og udvikling af nye virksomhede

Mal 2 Regionalfonden
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Innovation og viden (Prioritet)
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|
[ Radgivning
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t

Indikatorer

Indikatorer

Indikatorer

Antal radgivningsforlgb

Kapital til medfinansiering af
iveerkseettere

Antal iveerkseetterkulturforlgb

Antal virksomhe-
der/institutioner/deltagere i
projekter registreret under
rammebetingelseradgivning

Antal virksomhe-
derl/institutioner/deltagere i
projekter registreret under
rammebetingelsefinansiering
til iveerkseettere

Antal virksomhe-
derl/institutioner/deltagere i
projekter registreret under
rammebetingelsenvaerksaet-
terkultur
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Figur 4: Anvendelse af ny teknologi

[ Mal 2 Regionalfonden 1
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t t

Indikatorer Indikatorer

Andel virksomheder/institutioner/organisationer Andel virksomheder/institutioner-

der har stillet ydelser indenfor digitalisering /organisationer, der via teknologiforcasts, korj-
og/eller infrastruktur til radighed for brugere. cepter for teknologioverfgrsel, samarbejdspra-

jekter m.v., har forbedret adgangen til viden

=

Antal virksomheder/institutioner/organisationet i Antal virksomheder/institutioner/organisatione
projekter registreret under rammebetingelsen i projekter registreret under rammebetingelse
digitalisering og infrastruktur adgang til viden

>
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Figur 5: Mal og indikatorer vedragrende miljg.

Overordnet miligmal i programmet

Mindst 70 pct. af de forbrugte midler tildeles projekter, der har en positiv eller
ingen effekt pa miljget

Indikatorer vedrgrende milja

Biologisk mangfoldighed, flora og fauna (Antallet af ture ind i beskyttede omradet.)

Jord- og arealanvendelsgomfanget af arealer der udspredes gylle pa iifidedse med biogasanleeg, der har
opnaet programstatte.)

Klimatiske faktorer og luft (Maengden af "sparet” CO2 hvis udledt fra tradiidiorbraending. )

Klimatiske faktorer og luft (Maengden af energi udvundet fra fornyelige ressenitsparet” pa ikke-fornyelig
ressourcer.)

D

Der henvises i gvrigt til bilag 4 for sa vidt anggitjgvurdering.
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Bilag 2 Vejledende opdeling af Feellesskabets bidradgkategorier

Et indikativt sken over udgifternes fordeling pddgorier kan angives som nedenfor
med henblik pa informationsformal, jf. bilag Il,Id®og B i KFO 1828/2006 af 8.
december 2006.

Kommissionens referencenr:

Programmets titel: Innovation og viden

Dato for Kommissionens seneste beslutning vedrerdet pagseldende operationelle
program: [/ [

(i EUR) (i EUR) (i EUR)
Aspekt 1 Aspekt 2 Aspekt 3
Prioriteret tema Finansieringsform Omradetype
Kode Belgb Kode Belgb Kode Belgb
* ** * ** * **

01 25.980.690,8% 01 229.788.620,0 00 156.754.883,4
02 25.980.690,8% 03 25.000.00( 01 12.254.217,1d
03 25.980.690,8% 05 85.779.519,7(
04 25.980.690,8%

05 25.980.690,8%

06 25.980.690,8%

07 2.812.342,82

08 2.812.342,82

09 25.980.690,8%

10 8.271.596,54

11 8.271.596,54

14 8.271.596,54

15 8.271.596,54

55 6.127.108,54

56 6.127.108,54

58 6.127.108,54

59 6.127.108,54

85 6.307.780,7(

86 3.396.497,3(

| alt 254.788.620 | alt 254.788.620 | alt 254.788.620
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Bilag 3 Anvendelse af statsstagtteregler under progmmet

Tilskud under programmet vil blive ydet inden fammmerne af statsstattereglerne,
herunder

- Kommissionens forordning (EF) nr. 1998/2006 omeandelse af EF-
traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-stgtte,

- Kommissionens forordning (EF) Nr. 800/2008 onseisormer for stgttes
forenelighed med feellesmarkedet i henhold til @&ts artikel 87 og 88

(Generel gruppefritagelsesforordning)
- Kommissionens forordning (EF) nr. 1628/2006 omeantlelse af EF-

traktatens artikel 87 og 88 pa medlemsstaternésivaig investerings-
stotte eller
- eventuelle godkendte notifikationer.
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Bilag 4 Sammenfattende redeggrelse for miljgvurdengen af regio-
nalfondsprogrammet "Innovation og Viden” for strukt urfondsperio-
den 2007-2013

1. Ikke-teknisk resumé

1.1 Miljgvurderingsmetode
Miljgvurderingen er udarbejdet som en to-delt vardgaf programmets mulige virk-
ninger pa miljaet.

Programmet er blevet vurderet i forhold til de mrdnede danske malsaetninger pa
miljgomradet, sdsom begraensning af udledning a&hdsigasser, nedbringelse af for-
ureningen fra landbruget, reduktion af transpottseks bidrag til drivhuseffekten,
reduktion af tabet af biodiversitet, herunder erstierket beskyttelse af NATURA
2000 malene.

De nationale malsaetninger, der har veeret inddiagetieringen er:
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Emne

Malsaetninger

Klima

« Danmark skal reducere udledning af seks drivhusgass

med 21 procent i perioden 1990 og 2008-12

« Danmark skal halvere udledninger af drivhusgasser i

2030

Biodiversitet

» Malseetninger, som fremsat i Danmarks Handlings
for Biologisk Mangfoldighed og Naturbeskyttelse am
mark 2004 - 2009.

hlan

Sundhed og miljg

» Danmark skal i videst mulig omfang beskytte befolk-

ningens sundhed og miljget mod skadelige miljgfiatto

Kemikalier

« Anvendelsen af kemikalier skal begreenses og kemika-

lier som kan have skadelige virkninger pa menneskgr

dyrs sundhed og pa miljget skal i videst muligt angf
ulovligggrelses.

Luft

e For at beskytte miljget som helhed og mennes

sundhed skal koncentrationer af skadelige luftiemende

stoffer undgas, forebygges eller begreenses

« Danmark skal bekeempe forsuring, eutrofiering,
ozon ved jordoverfladen

kers

0g

« Effektiv implementering af internationale regler om

greenseveerdier og/eller teerskelveerdier for udledmh
S0O2, NOX,VOC og NH3 i Danmark ar 2010 har top p
ritet.

rio-

Stgj

« Malseetninger, som fremsat i den nationale straikg

begraensning af stgj

Jord

» Sikre imod forurening, som kan true nuveerende

kommende vandforsyninger, samt jordforurening irbyo

rader ikke giver anledning til sundhedsproblemer

09
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Programmet er ogsa blevet vurderet i forhold tilnaglige pavirkninger af de miljg-
faktorer, der normalt anvendes til at beskrive denerelle miljgtilstand, og som i
gvrigt kreeves inddraget i en miljgvurdering i EUrdlitivet om Miljgvurdering af
planer og programm& Disse miljgfaktorer er:

« biologisk mangfoldighed

» befolkningen

* menneskers sundhed

« fauna og flora

e jordbund
+ vand
o uft

» klimatiske faktorer

e ressourcer og energi

« materielle goder

« landskab

e kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser
« arkitektonisk og arkeeologisk kulturarv, samt

« det indbyrdes forhold mellem disse faktorer

To af disse miljgfaktorer er i en seerlig afgraengsiapport blevet vurderet saledes, at
der ikke forventes en vaesentlig indvirkning pa afdktorerne. Indvirkningen pa dis-
se to miljgfaktorer vurderes derfor ikke i denngpart. De to miljgfaktorer er:

» befolkning
« menneskers sundhed

Alle gvrige miljgfaktorer er del vurderet i rappams kapitel 5 og dels vurderet i for-
hold til de i programmet beskrevne indsatser i cagms bilag 2.

Endelig giver miljgvurderingen forslag til, hvorksl miljgindvirkningerne kan over-
vages i programperioden og i forbindelse med vimden af programmets afslutning
i 2013. Forslag til overvagningsprogram for miljgjpkningerne er beskrevet i rap-
portens bilag 3.

1.2 Beskrivelse af programmet
Programmet bygger pa tre indsatsomrader:
* Innovation, videnopbygning og videndeling

* Anvendelse af ny teknologi

» Etablering af nye virksomheder
Programmet er en del af rammen for den indsatsslddrgennemfares i de nye regio-
nale veekstfora. De regionale veekstfora skal udkkigkrete regionale vaekststrategi-

er ud fra de rammer programmet seetter. De regiomadfinansierede initiativer skal
udvikles indenfor de rammer, de regionale erhveadviklingsstrategier seetter. Det er

%0 Direktiv nr. 2001/42/EF om Vurdering af planer mggrammers indvirkning pa miljget og lov nr.
316 af 5. maj 2004 om miljgvurdering af planer ogggammer
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tanken, at ca. en tredjedel af programmets midlar anvendes til gavn for de sakald-
te yderomrader. Programmets indhold er overordaskdevet med en reekke eksem-
pler pa muligheder for at opna statte fra progratsmedler. Eksemplerne er:

« Seerlig fokus pa fremme af energieffektiv teknologivedvarende energi,
« Seerlig fokus pa udvikling af turismeerhvervet.
» Seerlig fokus pa sma og mellemstore virksomheder

Programmet laegger ogsa op til, at milighensyn iskditenkes i anvendelsen af midler
under programmet, hvilket ogsa kan ses af de ovexnrftorte eksempler. Det kan pa
den anden side ikke udelukkes, at programmet vé gigtte til en reekke anlsegspro-
jekter, der kan medfare vaesentlige virkninger plfoet.

1.3 Vurdering af programmets indvirkninger pa miljget

Miljgvurderingen af programmet er seerlig fokusgr@tprogrammets aktiviteter, der
stgtter en yderligere udvikling af den alternatwvergiproduktion. Disse aktiviteter er
seerlig udviklingen af vindenergi gennem opstillafgsterre vindmgller og udnyttel-
sen af gylle fra husdyrbrug til biogasfremstillifgisse to aktiviteter vil sandsynligvis
veere de to med de mest varige og gennemgaendepaviligninger fra programmet.
Miljgvurderingen er ligeledes fokuseret pa de maulisplaegsprojekter, som program-
mets midler kan anvendes til. Miljgpavirkningen fliase anleegsprojekter kan veere
negativ lokalt, seerlig et gget ressourceforbruppydgninger i form af energi, affalds-
frembringelse og udledninger fra evt. transporbglfra anleeg.

Miljgvurderingen af gnsket om at udvikle turismaenvet har fokuseret pa de mu-
ligheder, anvendelse af nye teknologier kan havehidéil ikke-tilgeengelig eller
sveert-tilgeengelig natur. De nye teknologier, der &avendes i turismesektoren, kan
betyde, at der kommer flere besag i uforstyrrederoarader, fordi det nu bliver
nemmere at navigere rundt i naturen. Anvendelseryafteknologier kan ogsa bety-
de, at seesonen udvides. Samlet set kan de nyddglardoetyde, at uforstyrrede na-
turomrader i hgjere grad bliver belastet af et @agédl besggene.

De overordnede handlemgnstre, som programmet laaggédt, vil dog samlet set
medfare en veesentlig positiv indvirkning pa miljdetis der sammenlignes med en
situation, hvor programmet ikke bliver vedtaget.

Samtidig skal det understreges, at programmetsooeede indvirkning pa miljget
vil veere positiv, fordi programmet netop kan anventl at skabe vaekst i miljgvenli-
ge teknologier. Anvendelsen af miljgvenlige tekigyido kan pa sigt fare til en vae-
sentlig nedseettelse af miljgpavirkningen fra eneogluktion eller i det mindste en
aendring i energiproduktionens belastning af miljagdt udviklingen af de miljgven-
lige teknologier i hgjere grad vil belaste areatardelsen og landskabsoplevelsen end
luft- og vandmiljgerne.

1.4 Overvagning af programmets indvirkninger pa mijget

Miljgvurderingen laegger op til, at der med vedtagelaf programmet iveerksaettes et
labende overvagningsprogram, som skal sikre, avadsentlige miljgpavirkninger
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overvages og eventuelle projekter andres/korrigdreéis det bliver nagdvendigt af
hensyn til indvirkningen pa miljget. Overvagningsgrammet er lavet saledes, at det
bliver de enkelte projektansggere, der skal rappedata ngdvendige for at overvage
miljgindvirkningen af det enkelte projekt. Det ldiv programmyndigheden - Er-
hvervs- og Byggestyrelsen - der far ansvaret fosdmlede overvagningsprogram.

Der vil i forbindelse med opstilling af det ende@igvervagningsprogram blive taget
hensyn til EU Kommissionens arbejdspapir vedrgrendaguering og overvagning af
de EU-finansierede operationelle programmer.

2. Sammenfattende erkleering om, hvordan miljghensyrer integreret i pro-
grammet.

| overensstemmelse med 8 9 i lov om miljgvurdemhglaner og programmer skal
Erhvervs- og Byggestyrelsen ved den endelige gattdea af regionalfondspro-
grammet tage hensyn til den miljgrapport, som erhejdet efter lovens 8§ 7 samt til
udtalelser fra andre myndigheder og offentligheeliter § 8.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har i overensstemnraksa lovens § 9, stk. 2 - og di-
rektivets artikel 9, b) - udarbejdet en sammenfalteredeggarelse for,

1) hvordan miljghensyn er integreret i planen ghlergrammet, og hvordan miljgrap-
porten og de udtalelser, der er indkommet i offghddsfasen, er taget i betragtning,

2) hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrdnteaimelige alternativer, der ogsa
har veeret behandlet.

2.1 Integration af miljghensyn
Der er i forbindelse med den offentlige hgring efionalfondsprogrammet "Innova-
tion og Viden” indkommet to hgringssvar.

For det fagrste har sekretariatet for det regionad&stforum for Bornholm tilkendegi-
vet, at de ikke havde bemaerkninger til den udsemdjgvurdering.

For det andet har sekretariatet for det regionad&stforum for Syddanmark tilkende-
givet, at bemaerkningen i miljgvurderingens kapedm, at regionalfondsprogram-
mets karakter af at vaere et rammeprogram, og atate preecise miljgkonsekvenser
af programmerne farst vil kunne ses ved udmgntafqyogrammet, samt at det i den
forbindelse forudseettes, at eventuelle veesentligmiager pa miljget fra projekter
finansieret under programmet vil blive miljgvurdeuader den dertil indrettede lov-
givning i Planloven og andre lovgivninger, ikke lmmtyde, at kommende anleegspro-
jekter skal miljgvurderes efter lov om miljgvurdegiaf planer og programmer (Lov
nr. 316 af 5. maj 2004), men at anlaeggene f.ekd.\vakderes efter geeldende VVM-
bestemmelser. Endvidere har det regionale veekstféou Syddanmark bemeerket, at
de elementer i miljgvurderingen, der vedrgrer mesikke levner mulighed for at
beskrive turismeprojekters eventuelle positivelaéepa miljget, herunder pa befolk-
ningens mulighed for friluftsliv og rekreation. Ealid) papeges, at en udvikling i tu-
risterhvervet kan fremme veeksten og udviklingsvitké i yderomraderne, hvilket
der ikke hgjde for i miljgvurderingsrapporten.
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Som det fremgar nedenfor, er der efter haring diizmirderingen af regionalfonds-
programmet blevet tilfgjet en reekke mal og indiketdor miljigomradet. Det sikres
samtidig, at der i ansggningsskema osv. kan opsanlesekke relevante data.

Pa baggrund af de informationer, der opsamlesggmiagsskemaet, vil det veere mu-
ligt at opgere bade antallet af projekter og antemdidler for projekter med hen-
holdsvis positiv, ingen eller negativ effekt. Det@anmarks malsaetning for hele re-
gionalfondsprogrammet, at mind& pct. af de forbrugte midler tildeles projekter,
der har en positiv eller ingen effekt

Det er sdledes Erhvervs- og Byggestyrelsens vungleat det i hgj grad vil veere mu-
ligt for de regionale veekstfora at angive eventuelbsitive effekter af de projekter,
som igangseettes, herunder bade forskellige turisjedpers positive effekter, herun-
der ikke mindst i de geografiske yderomrader, hwdviklingen generelt vil veere

genstand for overvagning i programmet som fglgeesfutningen om, at samme an-
del af strukturfondsmidlerne i perioden 2007-20b®stidligere skal anvendes til

gavn for yderomraderne.

Det vil veere afheengigt af det enkelte projekt, an\dl skulle udarbejdes planer eller
programmer omfattet af krav om miljgvurdering forfod eller i forbindelse med pro-
jektets realisering. Tilsvarende vil det i hverkeh tilfeelde skulle afgegres, om pro-
jektet vil veere omfattet af planlovens VVM-bestentsee

Det kan saledes ikke pa forhand udelukkes, atagekts realisering vil indebeere krav
om miljgvurdering i henhold til lov om miljgvurdeg af planer og programmer og
tillige en VVM-vurdering.

2.2 Valg af plan

De fa indkomne hgringssvar samt karakteren heraikka givet anledning til yderli-
gere tilfgjelser eller justeringer i det operatibm@rogram eller andetsteds udover det
udbyggede spgrgeskema samt tilfgjelsen af overaggimdikatorer i programmet.

3. De vedtagne foranstaltninger vedragrende overvagmg

Erhvervs- og Byggestyrelsen har i overensstemnmabse lovens § 9, stk. 2 — og di-
rektivets artikel 9 c¢) desuden udarbejdet en sanfattende redeggrelse for, hvorle-
des myndigheden vil overvage de vaesentlige miljwkdinger af planen eller pro-

grammet.

Efter udarbejdelsen af miljgkonsekvensvurderingen regionalfondsprogrammet
bliver der tilfgjet en reekke mal og indikatorer foiljgomradet. Det sikres samtidig,
at der i ansggningsskema osv. kan opsamles dangetata.

Pa baggrund af de informationer, der opsamlesdgmiagsskemaet, vil det veere mu-
ligt at opgere bade antallet af projekter og antemdidler for projekter med hen-
holdsvis positiv, ingen eller negativ effekt. Det@anmarks malsaetning for hele re-
gionalfondsprogrammet, at mind& pct. af de forbrugte midler tildeles projekter,
der har en positiv eller ingen effekt
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Endvidere giver miljgindikatorerne mulighed for falge op pa regionalfondspro-
grammets samlede miljgmaessige effektebipfogisk mangfoldighed, flora og fauna
jord- og arealanvendelssamtklimatiske faktorer og luft

Det vurderes, at reduktion af CO2-udledning i dess@menhaeng er seerlig vaesent-
lig. Det er derfor et konkret mal, at regionalfopdsyrammet skal medvirke til at op-
fylde Kyoto-aftalens mal om, at Danmark skal redacst udslip af CO2 og fem an-
dre drivhusgasser med 21 procent. Reduktionen sia@li forhold til udslippene i
1990, og regnskabet gares op for perioden 2008-12.

Falgende skema inkluderes i ansggningsskemaetdmmalfonden:

Uddrag fra ansggningsskemaet til Regionalfonden

EFFEKTVURDERING 2

Projektets konsekvenser for naturen/ miljget

Positiv Ingen Negativ
effekt effekt effekt

Hvordan pavirker projek
tet naturen/miljget?

Hvis ansgger vurderer, at der er en positiv eller egativ effekt ift. naturen/miljget, bedes ansggerfholde sig de gvrige
miljg-indikatorer herunder.

Biologisk mangfoldighed, flora og fauna (Antallet af ture ind i beskyttede omrade

Jord- og arealanvendels€omfanget af arealer der udspredes gylle pa iidédse med biogasanlaeg, d
har opnaet programstatte.)

Klimatiske faktorer og luft (Maengden af "sparet” COZ2 hvis udledt fra tradigidiorbraending. )

Klimatiske faktorer og luft (Maengden af energi udvundet fra fornyelige ressnftsparet” pa ikke
fornyelige ressourcer.)

Anden effekt* Kort beskrivelse heraf.............

* | vejledningen til punktet “anden effekt” opsél en raekke eksempler, der blandt andet er
inspireret af et miljg-notat fra det finske miljansterium. Da der som hovedregel skal an-
vendes elektroniske ansggningsskemaer, vil vephedm komme frem elektronisk.

Disse indikatorer vil blive brugt ved overvagningain om programmet nar de milja-
maessige mal.

4. Information om hgringsprocessen
| henhold til direktivets artikel 6 kan der oplydesgende:
Onsdag den 14. februar 2007 blev regionalfondspragret inkl. miljgvurdering og

skrivelse fra Miljgministeriet lagt p&ww.hoeringsportalen.dikned henblik pa of-
fentlig hgring i 8 uger. Haringsfristen var sdledasdag den 11. april 2007.

Erhvervs- og Byggestyrelsen udsendte i den forli&eden orienterede e-mail til de
vaesentligste interessenter i relation til regiamadisprogrammet: Sekretariaterne for
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de regionale veekstfora, KL, Danske Regioner, Dakiddejdsgiverforening, LO og
Dansk Industri samt Miljgministeriet og indrykkedesuden den 14. februar 2007
annoncer om hgringen i de to landsdeekkende daglBadmgske Tidende og Jyl-
landsPosten.

Desuden blev hgringsmaterialet lagt pa ErhvervsBgggestyrelsens hjemmeside
www.ebst.dk. De indkomne hgringssvar er efter lyafimstens udlgb gjort tilgeenge-
lige pAwww.hoeringsportalen.dgamt pa www.ebst.dk.
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Bilag 5 Funktionsopdeling mellem forvaltnings- attsterings- og revi-
sionsmyndighederne i Erhvervs- og Byggestyrelsen @0D-2013

Erhvervs- og Bygge
styrelsen

1 | |
Vicedirektar Direktar Vicedirektar
Henning Steensig Finn Lauritzen Sgren Tegen
I I Pedrser
Forvaltningsmyndighed Attesteringsmyndighed Revisionsmyndighed
Vejlsavej 29, 8600 Silkeborg Langelinie Allé 17, 2100 Kgbenhavn @ Langelinie Allé 17, 2100 Kgbenhavn @
Preben Gregersen og Pernille von Lillienskjold Lars @ligaard Ole Folkmann og Jan Arne Nielsen
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