/__ \
ERHVERVS- OG BYGGESTYRELSEN

. .

b

Ivaerksaetterindeks 2006

— Vilkar for iveerkseettere i Danmark

November 2006

Y



Ivaerksaetterindeks 2006
— Vilkar for iveerkseettere i Danmark

Publikationen kan bestilles hos
Schultz Distribution
Herstedvang 4

2630 Albertslund

TIf. 43 22 73 00

Mail: schultz@schultz.dk

Publikationen kan ogsa hentes pa
Erhvervs- og Byggestyrrelsens hjemmeside:
www.ebst.dk

(o] JET]
1000 stk.

Pris
100,00 kr. incl. moms

ISBN
87-91340-72-1

EAN
978-87-91340-72-7

Design
Schultz Grafisk

Trykt i Danmark, november 2006
af Schultz Grafisk

Erhvervs- og Byggestyrrelsen
Dahlerups Pakhus

Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

TIf. 35 46 60 00

Fax. 3546 60 01



Ivaerksaetterindeks 2006

— Vilkar for iveerksaettere i Danmark






Indholdsfortegnelse

3.2

3.3

3.4

3.5

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
53

5.4

Forord

Danmarks iveerkseetterudfordringer
Opbygning af rapporten

Ivaerksaetteraktivitet

Sammenligning af iveerksetteraktivitet
Sammenfatning af drets iveerkseetterprastationer
Udviklingen i Danmarks prestationer versus

top 4 landene

Iveerksaetteres rammebetingelser

Fem faktorer og 29 politikomrdder har
betydning for iveerksetteri

En paen sammenhzng eksisterer mellem
rammebetingelser og vakstiverksattere
Danmark er stadigt et stykke fra de bedste
iverksetterlande, men vi nermer os
Hvordan er Danmarks placering pa de enkelte
politikomrader i forhold til top 4 landene?
Hvordan har udviklingen vaeret pa de enkelte
politikomrader?

Hvilke politikomrader er vigtigst for

at skabe flere vaekstivaerksaettere?

Hvilke omrdder er de vigtigste?

Udvzelgelse af negleomrader

Yderligere diskussion af de vigtige politikomrader

Fremtidens regionale ivaerkseetter-
infrastruktur

Effekten af ivaerksatteri pa regionalt niveau
Dedanskeregionersivarksetterpreaestationer
Ivaerksetterinfrastrukturen og dens betydning
for overlevelse og veekst

Den fremtidige danske ivaerksetterinfrastruktur

Ivaerksaetterindeks 2006

11

12

19

20

23

24

26

28

29

33

39

39

41
43

51
52
53

59
66



6.1
6.2
6.3
6.4

Appendiks 1

Appendiks 2
Appendiks 3

Appendiks 4

Dansk behandling af konkurser i et
internationalt perspektiv

Hvorfor er konkurslovgivningen vigtig
for iveerkseetteraktiviteten?

Tidlige varslingssystemer

Rekonstruktion

Konkurs og geeldssanering

Vaeksten i amerikanske og europaeiske
virksomheder

TEA-indekset
Folsomhedsanalyse

Hvilke initiativer har regeringen
gennemfort pa ivaerksaetteromradet?

Litteraturoversigt

73
75
76
80
90
97

99

101

103

121



Forord

Ivaerkseettere spiller en vigtig rolle for veekst og dynamik i samfundet. Det
geelder ikke mindst veekstivaerksztterne, som hurtigt skaber nye job og
hej omsatning. Derfor har regeringen sat sig som mal, at Danmark 2015
skal veere blandt de lande, hvor der startes flest nye veekstvirksomheder.

Med aftalen om udmentning af globaliseringspuljen fra november 2006
er der sat handling bag ordene. I de kommende &r vil der ske en markant
styrkelse af vilkdrene for bade nye og mindre virksomheder med vaekst-
ambitioner.

Iverksaetterindekset er et af de redskaber, vi har til at sikre, at vi setter
ind pd de rigtige omréder. Indekset giver et overblik over de rammer,
som har betydning for nye virksomheder og deres vakstmuligheder.
Det gaelder for eksempel iveerksatternes adgang til finansiering og rdd-
givning, beskatning af virksomheder, ivaerksaetteruddannelse samt mu-
lighederne for genstart. Indekset viser, hvordan Danmark klarer sig pa
disse og mange andre omrader i forhold til de forende ivaerksaetterlande.
Og Danmark er formentligt det eneste land i verden, der sd detaljeret
folger udviklingen pa iveerksaetteromradet.

Ivarkseatterindekset har i ar to temakapitler. Det ene drejer sig om kon-
kurser, og hvordan man kan forbedre rammebetingelserne for virksom-
heder, der oplever pkonomiske problemer eller erklares konkurs. Det
andet handler om adgangen til vejledning og radgivning for nye virksom-
heder. Heri vises det blandt andet, at der er behov for at styrke radgivnin-
gen af potentielle vaekstiveerksaettere. Kapitlet peger pd, at der i Danmark
er behov for en mere differentieret iveerkseetterinfrastruktur, hvor fokus
ikke alene er pa opstart, men ogséd pa nye og mindre virksomheders veekst.
Derfor har regeringen taget initiativ til at etablere regionale vaksthuse.
De skal bdde styrke radgivningen af potentielle vaekstiveerksattere og
bidrage til at fremme den private rddgivningsinfrastruktur.

Analyserne i Ivaerksatterindeks 2006 viser ogsd, at selvom der stadig er
udfordringer, gir det den rigtige vej med at indfri de ambitigse mal, som
regeringen har sat sig pa iveerksaetteromradet.

God leeselyst!

Bendt Bendtsen
@konomi- og erhvervsminister

November 2006

Ivaerksaetterindeks 2006 5






1 Danmarks iveerksaetter-
udfordringer

Et af regeringens centrale mal er, at Danmark skal have flere vackstiveerk-
saettere. I den globale videngkonomi far succesfulde iveerksattere stadig
storre betydning for et lands fremtidige velstandsniveau (OECD, 2001).
I industrisamfundet var investeringer i kapitalapparat, arbejdskraft og
en stadig mere effektiv produktion den vigtigste kilde til gkonomisk
vaekst. I videngkonomien er investeringer i viden og innovation blevet
den dominerende velstandsfaktor for de rige lande (OECD, 2005).

Ivarksettere skaber innovation ved at udvikle nye produkter, pro-
duktionsmetoder og teknologier. Desuden styrker iveerksettere kon-
kurrencen og innovationen ved at udfordre eksisterende virksomheder
pé markederne. Opggrelser viser, at op mod 17 pct. af vaeksten i produk-
tiviteten i dag kan tilskrives udskiftningen af virksomheder (@konomi-
og Erhvervsministeriet, 2004).

Et andet af regeringens centrale mél p4 iveerksaetteromradet er, at Dan-
mark skal veere blandt de lande i Europa, hvor der startes flest nye virk-
somheder. Pa arsbasis startes der 14.000-16.000 nye virksomheder i
Danmark og dermed er vi allerede pd hojde med mange af de bedste
lande. Den konklusion er tidligere praesenteret i iveerksetterindekset,
men ikke alle har veret enige i konklusionen og ment, at Danmark sta-
digt var langt fra fx det amerikanske niveau. Derfor har Erhvervs- og
Byggestyrelsen (FORA) sammen med OECD og Danmarks Statistik ud-
arbejdet en ny metode til at male og sammenligne opstartsrater pa tveers
af lande. Den nye metode bekrzfter, at vi, set i forhold til bestanden af
virksomheder, starter lige sa mange virksomheder som USA, der er
iveerksaetterforbillede for mange. De nye virksomheder er vigtige for
dansk gkonomi og skaber over 26.000 nye job alene i opstartsaret (Er-
hvervs- og Byggestyrelsen, 2006).

Danmarks udfordring er, at vores ivarksettere ikke oplever samme
vaekst som i de bedste lande. Vaekstivarkszttere spiller en sarlig rolle for
produktivitetsudviklingen og vaksten i gkonomien. Analyser har vist, at
vaekstiveerksaettere har en produktivitet, der er 30-40 pct. hgjere end
gennemsnittet for alle virksomheder. Hvis vi kan fordoble antallet af
veekstiveerksattere, kan vi haeve veerditilveeksten i samfundet med godt
10 mia. kr. (Qkonomi- og Erhvervsministeriet, 2005).
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En af de vigtigste veje til flere veekstiveerksaettere er bedre rammebetin-
gelser. De danske rammebetingelser for vakstiveerksattere er endnu
ikke pd hejde med de bedste iveerksatterlande. Men det gar fremad i
Danmark. Vi haler ind pa de bedste lande, og hvis udviklingen fortseet-
ter, kan vores rammebetingelser veere pa niveau med de bedste i ar 2010.
Men det kraever, at vi bliver ved med at forbedre rammebetingelserne.

Indekset viser, at serligt fem omrader er vigtige at forbedre. Det gaelder
iveerksaetteri i uddannelsessystemet, adgangen til kvalificeret rddgivning,
iveerkseetterkultur samt handteringen af virksomheder i gkonomiske
problemer og under konkursbehandling. Indekset fremhzver ogsé per-
son- og selskabsskatten som vigtig for veekstiveerksaetterne.

Da det tager tid, inden bedre rammebetingelser bliver omsat i bedre pree-
stationer, er det afgerende at opretholde en malrettet indsats de kom-
mende dr. Regeringen har allerede gennemfort mange forbedringer, og
yderligere initiativer er planlagt i udmentning af globaliseringspuljen.
De kommende ars iveerksaetterindeks vil overvdge, om initiativerne bli-
ver omsat i bedre rammebetingelser og bedre prestationer.

1.1 Opbygning af rapporten

Analysen i Iveerksatterindekset leder leseren fra data over kvantitative
sammenligninger af Danmark med de bedste lande til kvalitative case-
studier og konkrete forslag til nye initiativer.

Kapitel 2 gennemgar landenes iveerksatterprestationer malt pd opstart
og veekst i nye virksomheder. De bedste lande er USA, Korea, Canada og
Irland, som Danmark efterfolgende sammenlignes med.

USA, Korea, Canada og Irland har ogsé har de bedste rammebetingelser.
Det er formentlig forklaringen pé de gode preestationer. Kapitel 3 sam-
menligner derfor Danmarks rammebetingelser med de bedste lande.
Sammenligningen viser, at Danmark er pd niveau med de bedste lande
pd nogle omrdder, men at der fortsat er plads til forbedring pa andre
omrdader. Kapitlet giver ogsa et overblik over alle de initiativer, regerin-
gen har taget for at forbedre betingelserne for iveerksattere, siden den
tiltrddte.

En oplagt konklusion vil veere, at Danmark i de kommende ar skal for-
bedre de omrader, hvor vi er leengst bagefter. Men Iveerksetterindekset
benytter en supplerende analyse i kapitel 4. Den sandsynligger, hvilke
rammebetingelser der har kritisk betydning for vakstiveerksetterne.
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For at finde ud af, hvad vi konkret kan gore pd de udvalgte omrader, er
det ngdvendigt at benytte mere kvalitative analyser. Derfor er der udar-
bejdet to temakapitler, der analyserer, hvad Danmark konkret kan gore
for at forbedre rammebetingelserne pd to kritiske omrader, konkurs og
iveerkseetterinfrastruktur.

I kapitel 5 gennemgas iveerksaetterinfrastrukturen, som er et samlet ud-
tryk for udbuddet af og netveerksdannelse blandt akterer, der direkte
eller indirekte rddgiver og tilferer ny viden til ivaerksattere og nye virk-
somheder. P4 baggrund af udenlandske erfaringer konkluderes det, at
Danmark ber styrke rddgivningen af vakstiveerksattere. Det skal ske
gennem de nye vaeksthuse og det private radgivningsmarked.

Kapitlet om konkurs gennemgar, hvordan Danmark héndterer virk-
somheder, der oplever gkonomiske problemer eller erkleres konkurs.
Det holdes op mod praksis i udlandet. Sammen med mere detaljerede
casestudier bruges det som inspiration til, hvad Danmark kan gere bed-
re seerligt inden for to omrader: Varslingssystemer, der tidligt kan veere
med til at identificere pkonomiske problemer, og rekonstruktion af
virksomheder inden og uden for retssystemet.

Ivaerksaetterindeks 2006 9






2 lvaerksaetteraktivitet

I Danmark starter hvert &r mellem 14.000 og 16.000 nye virksomheder.
Fa af disse nye virksomheder har et vakstpotentiale (omkring 2.000
ifolge beregninger i dette kapitel), og endnu ferre kommer ind i et
vakstforlgb. Langt hovedparten af de nye virksomheder fortsatter som
enkeltmandsaktiviteter eller lukker. Kun omkring 40 pct. af de nye virk-
somheder overlever de forste fem ér.

Bade de nye virksomheder generelt og de fd virksomheder, der oplever
hej vaekst (veekstivaerksattere), har imidlertid stor betydning for vak-
sten og jobskabelsen i Danmark. Op mod 17 pct. af veeksten i produkti-
viteten i dag kan tilskrives opstart og lukning af virksomheder, og nye
virksomheder skaber op mod 26.500 danske jobs alene i opstartsdret
(Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2006). Beregninger viser ogsa, at en for-
dobling af antallet af vaekstiveerksettere i Danmark kan ege verditil-
vaeeksten med godt 10 milliarder kroner, hvilket svarer til en veaekst i
bruttonationalproduktet pd omkring 0,8 pct. (Okonomi- og Erhvervs-
ministeriet, 2005).

Ivaerkseettere har ogsa en stor betydning for afkastet af et lands investe-
ringer i forskning og udvikling (Acs, m.fl., 2005). Iverksetterne kan
hurtigt og effektivt omdanne viden og forskningsresultater fra univer-
siteterne til kommercielle produkter. Afkastet af de kommende ars
forpgede danske forskningsinvesteringer vil derfor bl.a. atheenge af vores
iveerksaetteraktivitet, og om vi far skabt gode rammer for udviklingen af
flere vaekstiveerksettere.

Regeringen satser pd at ege den danske velstand bl.a. gennem en hgjere
iveerksaetteraktivitet og har derfor sat to mal for iveerksaetteraktiviteten
— et for opstart og et for vakstivarksettere:

e Danmark skal fortsat veaere blandt de europeiske lande, hvor der hvert
ar startes flest nye virksomheder.

e Danmark skal i 2015 veere blandt de lande i verden, hvor der er flest
vaekstiveerksattere (Regeringen, 2006).

Dette kapitel gennemgar den danske iveerksatteraktivitet sammenlignet
med andre OECD-lande. Kapitlet viser, at de danske opstartsrater ligger
pa niveau med de gamle EU-lande og forende OECD-lande. Konklusio-
nen er i overensstemmelse med tidligere analyser men bygger i r pa nye
data, der mere precist kan male opstartsaktiviteten i OECD-landene.

Ivaerksaetterindeks 2006 1



Danmarklever dermed allerede nu op til regeringens forste mal for ivaerk-
setteri. Nye politiske tiltag bor derfor ikke malrettes mod at ege opstarts-
raten, men blot fastholde samme niveau som andre forende lande.

Kapitlet viser ogsd, at andelen af nye virksomheder, der bliver til veaekst-
iveerksaettere, er to til tre gange hejere i USA end i Danmark. Data er
langt fra perfekte, men drets analyse er forbedret fra sidste dr og tager fx
hensyn til forskelle i industristrukturer og konjunkturer. Danmark har i
ar halet lidt ind pa de bedste lande, men afstanden er stadigt stor. Politi-
ske tiltag skal derfor mélrettes mod at gge antallet af vaekstivaerksattere,
hvis vi skal nd regeringens mdl om at vaere i den globale vaekstivaerkszt-
terelite i 2015.

2.1 Sammenligning af ivaerksaetteraktivitet

Hvis Danmark skal vere et af de bedste ivaerksetterlande i verden, skal
vi veere gode til bdde at starte nye virksomheder og sikre, at en hgj andel
af de nye virksomheder kommer ind i solide vaekstforleb.

Ivaerkseetteraktivitet kan males pd mange mader, da iverksatteri mere
er en proces end en enkeltstdende begivenhed. Atheengigt af formaélet
med analysen bar forskellige definitioner anvendes. Fokus kan veere pd
perioden for start, hvor det er befolkningens enske om opstart, der
miles, eller pa den forste del af ivarksatterprocessen, hvor antallet af
opstartsvirksomheder méles. Hvis der laegges vegt pd, at de nye
virksomheder ogsa skal skabe nye jobs, bor fokus vere senere i ivaerks-
etterprocessen. For eksempel kan andelen af veekstvirksomheder an-
vendes som mal.

Men det er langt fra nemt at fd en virksomhed til at vokse, og en hgj
opstartsrate forer ikke automatisk til, at der ogsa skabes mange vaekst-
virksomheder. Studier viser, at der i USA er en markant hgjere andel af
de nye virksomheder, der oplever vakst end i Danmark og de gvrige
EU-lande (appendiks 1 og Hoffmann, 2006). Det skyldes efter alt at
demme, at de amerikanske rammebetingelser for vaekstiveerksettere er
bedre, jf. kapitel 3.

I de folgende afsnit analyseres landenes ivaerksaetteraktivitet malt pa op-
start og veekst.
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Opstartsrater

Et lands evne til at kunne starte nye virksomheder er typisk blevet malt
med de faktiske opstartsrater, som Eurostat udarbejder for en rackke EU-
lande. I Danmark starter nzesten 10 nye virksomheder for hver 100 virk-
somheder hvert dr, jf. figur 2.1. Det er en ganske hgj opstartsrate, som er
bedre end andre europziske lande som Holland, Finland og Sverige. Det
betyder, at Danmark ligger i den bedre ende, pd niveau med Luxem-
bourg, Norge og Spanien. Danmark ligger dog efter England, som har
den hgjeste opstartsrate (13,2 pct.).

Figur 2.1 Opstartsrate, 2003

England
Luxembourg
Norge
Spanien
Danmark
Holland
Finland
Italien
Portugal
Sverige

Kilde: Eurostats Business Demography og egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

En OECD-analyse viser, at forskellen mellem landene bliver endnu min-
dre, hvis der tages hgjde for forskelle i industristrukturen. En regres-
sionsanalyse, der bade tager hejde for variationen i opstartsraterne pd
tveers af sektorer og forskelle i konjunkturer pd tvers af landene, viser, at
Danmark har en af de hojeste opstartsrater blandt de ni EU-lande i ana-
lysen (Brandt, 2004).

Bade i Danmark og i udlandet har det veret diskuteret, om sammenlig-
ninger med lande uden for EU, primzrt USA, er mulige. FORA har der-
for i samarbejde med OECD taget initiativ til et stgrre analyseprojekt af
opstartsrater (Vale, 2006). I overensstemmelse med analysens resultater
er der efterfolgende udarbejdet en ny opstartsindikator for Danmark,
som er direkte sammenlignelig med de amerikanske og canadiske tal, jf.
boks 2.1.

Ivaerksaetterindeks 2006 13



Boks 2.1 Konstruktion af sammenlignelige opstartsrater

Den nye indikator maler antallet af “nye arbejdsgivere” i forhold til det samlede
antal arbejdsgivere (virksomheder med minimum en ansat). Det vil sige, at det
opgeares, hvor mange virksomheder der starter op med mindst én ansat eller far
deres forste ansatte i et givet ar. Indikatoren udelukker dermed bl.a. sma hobby-
lignende virksomheder. Metoden anvendes i forvejen i USA og Canada.

Antallet af virksomheder, der startede i Danmark med mindst en medarbejder i
2003, er 4.300. Antallet af virksomheder, der eksisterede i 2002 uden med-
arbejdere, og som hyrede mindst en medarbejder i 2003, er 7.200. Samlet set
er der derfor 11.500 nye arbejdsgivere i 2003, hvilket skal sammenholdes med
antallet af danske virksomheder med minimum en medarbejder i 2003. Det
giver en opstartsrate pa 11,3 pct. (Beegh-Nielsen, 2006).

Den nye indikator for Danmark er lavet pa grundlag af en sarkarsel pa data
leveret til Eurostat’s Business Demography projekt. Det betyder, at andre euro-
paeiske lande pa tilsvarende vis kan beregne indikatoren. Dermed vil det blive
muligt at sammenligne europaeiske og amerikanske opstartsrater, og forment-
lig er det muligt at udbrede metoden til endnu flere OECD-lande. Det skyldes,
at mange lande registrerer, nar den farste person ansaettes i en virksomhed,
fordi det som regel udlgser en raekke regler og krav til arbejdsgiveren.

Da Eurostats opstartsrater kun daekker udvalgte EU-lande, har mange analyser,
herunder Ivaerksaetterindekset, brugt det sakaldte TEA-indeks i internationale
sammenligninger. TEA-indekset udarbejdes af Global Entrepreneurship Moni-
tor (GEM) konsortiet. Indekset bygger pa en spergeskemaundersggelse og ma-
ler den andel af befolkningen, der er i gang med at starte en virksomhed, eller
som driver en nystartet virksomhed. TEA-indeksets resultater er vaesentligt for-
skellige fra dem, der er fundet med den nye indikator for “nye arbejdsgivere”.
Derfor bygger dette ars Ivaerksaetterindeks udelukkende pa Eurostats opstarts-
rater. De vurderes som seerdeles palidelig, da de bygger pa nationale erhvervs-
registre, der indeholder alle landets virksomheder. TEA-indekset gennemgas
naermere i appendiks 2, der ogsa beskriver, hvad det betyder for analysen, at
indekset er udeladt.
|

Den nye — om end forelpbige — indikator viser, at der ikke er stor forskel
pd Danmark og USA. Opstartsraten for Danmark er pd 11,3 pct. Det er
hgjere end Eurostats opstartsrate, jf. figur 2.1, som er pa knap 10 pct.
Sammenlignet med Canada og USA ligger Danmark under Canada
(13,4 pct.) og over USA (10,8 pct.), jf. figur 2.2. Tilsvarende analyser pd
finske og engelske data bekrefter, at de europeiske opstartsrater er pa
niveau med de amerikanske opstartsrater.

14 Ivaerksaetterindeks 2006



Figur 2.2 Nye arbejdsgivere, 2002 og 2003
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Canada
Danmark
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Kilde: Statistics Canada, Boegh-Nielsen (2006) og US Small Business Administration.

Konklusionen om opstart er derfor klar. Danmark lever op til regerin-
gens forste malsatning om, at den danske opstartsrate skal ligge pa ni-
veau med de gvrige EU-lande. Samtidig viser de nye tal, at Danmark
ogsa ligger pa niveau med USA.

Spergsmélet er dog, hvor mange af de 14.000-16.000 nye danske virk-
somheder der har et reelt vaekstpotentiale. En stor andel af virksomhe-
der er hgjest sandsynligt startet pa et forretningsgrundlag, som ikke
muligger vaekst udover et par ansatte, men hvor mange har vaekstpoten-
tiale? — er det 10, 100, 1000 eller 10.000?

Intet klart bud eksisterer pd antallet af potentielle danske veekstivaerk-
seettere, men et kvalificeret skon baserer sig pa to indikatorer, som
indirekte siger noget om antallet af potentielle vakstivaerksattere:

e Virksomheder med eksport i startiret har en eller anden form for
potentiale, ellers er eksport ikke mulig. I 2003 var der godt 1.000 nye
virksomheder, som havde eksport i startaret. Tallet undervurderer det
reelle antal potentielle vaekstiveerksettere, da virksomheder nemt kan
have veekstpotentiale uden at have eksport det forste r. De 1.000 eks-
portivaerkszttere kan derfor ses som en nedre graense for antallet af
potentielle veekstiveerksettere.
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e Nogle erhverv giver storre vaekstpotentiale end andre erhverv. Det er
muligt at udpege en rackke sakaldt globalt orienterede erhverv, hvor
virksomhederne ogsa har kunder uden for deres hjemregion (Copen-
hagen Economics, 2005). Omkring 3.500 virksomheder startede op
inden for globalt orienterede erhverv i 2003. Ikke alle 3.500 virksom-
heder har potentiale. De 3.500 virksomheder kan derfor ses som en
ovre graense for antallet af potentielle vakstivaerksettere.

Samlet set ligger antallet af potentielle veekstiveerksaettere derfor nok et
sted mellem 1.000 og 3.500 virksomheder érligt. Et bud pa 2.000 poten-
tielle veekstiveerksaettere er naeeppe helt skevt. Fremtidige iveerkseetterin-
deks vil analysere denne problemstilling nermere og forsege at komme
med et mere velunderbygget bud pé antallet af potentielle vaekstiveerk-
saettere.

Vaekstivaerksaettere

Ordet vakstivarksattere bliver brugt i mange sammenhznge, og der
eksisterer ikke en endegyldig definition af, hvad ordet deekker over. En af
arsagerne er, at vakstforleb ikke er ens pa tvars af virksomheder og
sektorer. En raekke serviceerhverv vil fx opleve vaekst i beskeftigelsen, da
deres ydelser krever personlig kontakt, mens IT-virksomheder bedre
kan masseproducere og dermed oge omsatningen uden ngdvendigvis
at pge beskeftigelsen navnevardigt. En anden drsag er kvaliteten af de
data, der er til rddighed. Ingen internationalt sammenlignelige data ek-
sisterer fx for virksomheder med under 15 ansatte, hvorimod meget de-
taljerede danske data eksisterer for alle virksomhedsstorrelser.

Dette kapitel anvender en definition af veekstiveerksettere, der gor det
muligt at sammenligne andelen af vakstiveerksattere pa tvers af 17
lande, jf. boks 2.2. Definitionen inddrager veekst i enten beskeeftigelse
eller omseetning. Datamaterialet stammer fra Bureau van Dijk (et privat
firma specialiseret i indsamling af store datamangder, se ogsd appen-
diks 1), som i gjeblikket er den mest anvendelige kilde. Data skal fortol-
kes med en vis forsigtighed, bl.a. fordi oplysningerne er indsamlet fra
kommercielle databaser og ikke nationale statistikbureauer, hvilket gger
usikkerheden. Danmark har startet et storre udviklingsprojekt i samar-
bejde med OECD, der skal udvikle bedre data for vakstiveerksettere.
Malet er, at data for vaekstivaerksettere fra 2008 skal basere sig pa oplys-
ninger fra nationale statistikbureauer.
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Boks 2.2 Indikatorer til at male vakst i nye

virksomheder

Veekst i nye virksomheder méles med felgende to veekstindikatorer:

e Andelen af nye virksomheder med vaekst i omsaetningen over 60 pct. fra
2002 til 2004 og med en arlig vaekst pa mindst 20 pct. Indikatoren er udreg-
net pa baggrund af data for nye virksomheder, der er startet i perioden 1998
til 2002, hvor mindst 15 arsveerk indgar i virksomheden i 2002, og hvor
virksomheden stadig eksisterer i 2004.

e Andelen af nye virksomheder med vaekst i antallet af ansatte over 60 pct. fra
2002 til 2004 og med en arlig vaekst pa mindst 20 pct. Indikatoren er udreg-
net pa baggrund af data for nye virksomheder, der er startet i perioden 1998
til 2002, hvor mindst 15 arsveerk indgar i virksomheden i 2002, og hvor
virksomheden stadig eksisterer i 2004.

Enkelte virksomheder kan vaere registreret flere gange, enkeltmandsejede
virksomheder kan veere udeladt, og opdatering af databaserne sker irregulaert.
Det er uvist, hvor stort et problem dette udger, da manglerne formentligt gar
igen pa tveers af lande. Der er derfor foretaget omfattende test og udarbejdet
grundig dokumentation af veekstdata. Dokumentationen er tilgaengelig pa

www.foranet.dk.

Malt pa omsetning er der flest vaekstiveerksattere i Irland, Korea og
USA. De nordiske lande ligger alle langt efter de tre forende lande og pa
stort set samme niveau.
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Figur 2.3 Andelen af veekstvirksomheder, hvor vaeksten

er malt i omsaetning, 2004
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Kilde: Hoffmann og Junge (2006).

En tilsvarende historie galder for vaekst beregnet pa grundlag af beskeef-
tigelsen. Korea og USA er igen blandt de forende lande, mens der ikke er
data for Irland. Schweiz er rykket op blandt de forende lande. Danmark
ligger ogséd her langt fra toppen og stort set pd niveau med Sverige og
Finland.

Figur 2.4 Andelen af veekstvirksomheder, hvor vaeksten

er malt i antal beskaeftigede, 2004
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Kilde: Hoffmann og Junge (2006).
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Konklusionen pé analyserne er klar: Andelen af vakstiveerksattere er
signifikant hejere i USA end i Danmark — end i resten af Europa. Test af
data viser, at landenes indbyrdes rangering stort set ikke zendres, nar der
ved hjalp af statistiske metoder bl.a. tages heojde for forskelle i industri-
struktur og landespecifikke konjunkturpévirkninger. Forskellene mel-
lem landene bliver dog reduceret noget. USA har derfor ikke fire gange
sd mange vakstiveerksaettere som Danmark, hvilket figurerne ellers an-
tyder. Forskellen mellem Danmark og USA er snarere to til tre gange sa
mange vekstiveerksattere i USA end i Danmark (Hoffmann, 2006 og
Hoffmann og Junge, 2006).

2.2 Sammenfatning af arets iveerksaetter-
praestationer

Kapitlet fremhever tre indikatorer, der alle méler iveerkseetterpreestatio-
ner. Nogle lande klarer sig bedst pa opstart (fx Canada), mens andre (fx
Korea, USA og Irland) klarer sig bedre med hensyn til vaekstivarkset-
tere. En samlet vurdering af iveerksaetterpreestationerne ber inddrage
béde opstart og vakstivarksettere.

Canada, Korea og USA blev i sidste ars Ivaerksetterindeks udvalgt som
forende iveerksatterlande. Irland var en potentiel kandidat, men de ir-
ske data var for usikre til at drage endegyldige konklusioner. Dette ars
opdatering har forbedret kvaliteten af de irske data, og resultaterne viser
klart, at Irland ber tages med blandt de bedste lande. Et simpelt gen-
nemsnit af de tre indikatorer giver da ogsa Canada, Irland, Korea og
USA de hgjeste vaerdier — teet fulgt af England, som er arets hgjdesprin-
ger. De samme lande kommer ud som de bedste ved en robusthedsana-
lyse, hvor de tre indikatorer gives forskellige vaegte.

De danske prestationer og rammebetingelser vil herefter blive sam-
menlignet med Canada, Irland, Korea og USA (top 4 landene). I nogle
afsnit bliver Danmark desuden sammenlignet med de bedste europeiske
lande: England og Irland. De to lande skiller sig klart ud blandt landene
i Europa.

Sammenlignes Danmarks samlede ivarksetterpraestationer med top 4
landene — malt pa evnen til at starte nye virksomheder og fd dem til at
vokse — er Danmark langt efter. P4 en skala fra 0-100 ligger Danmark
sdledes 49 points efter.
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Figur 2.5 Danmark versus top 4 — iveerksaetternes praestationer
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Note: Landenes score pa de tre indikatorer, faktiske opstartsrater, vakst i ansatte og vakst i omsztning,
er blevet normaliseret pd en skala fra 0-100. For hver indikator har det bedste land faet 100 point og det
darligste land 0 point. Et lands samlede iveerksetterpraestation er fremkommet ved at tage gennemsnit-
tet af landets score pa hver af de tre indikatorer. Top 4 landenes veerdi er fremkommet ved at tage et
simpelt gennemsnit af deres samlede score.

Kilde: Egne beregninger.

2.3 Udviklingen i Danmarks praestationer
versus top 4 landene

Afstanden mellem Danmark og de ferende lande er blevet lidt mindre
siden sidste drs Iveerksaetterindeks. Danmark er gdet fra at vaere 53 points
efter de forende lande til at veere 49 points efter, men de tre indikatorer
har ikke udviklet sig ens — hverken i storrelse eller i retning. En opsplit-
ning af den samlede indikator i de tre underliggende indikatorer viser,
at Danmark primert gir frem pga. en hgjere opstartsrate, mens der er
en mindre tilbagegang i andelen af vaekstiveerksettere, jf. figur 2.6. Det
samme gelder for top 4 landene, som gir mere tilbage mht. andelen af
vakstiveerkseattere.
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Figur 2.6 Udvikling i Danmarks ivaerkszetterpraestation
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Note: Figuren viser udviklingen pd de enkelte praestationer (gronne bjelker illustrerer forbedringer,
rode bjalker forvarringer). De enkelte indikatorer er normaliseret pd en skala fra 0 til 100. Det bedste
land har féet vaerdien 100, og det dérligste land har fet vaerdien 0. Derved er forskellene mellem Dan-
mark og top 4 landene gjort sammenlignelige pa tveers af indikatorer. De tre indikatorer er vagtet ens
(1/4). Normaliseringen gor det muligt at leegge de enkelte omrader sammen og derved f et billede af,
hvordan rammebetingelserne samlet har udviklet sig i Danmark sammenlignet med top 4 landene
(nederste bjaelke).

Kilde: Egne beregninger.

Der er imidlertid mange faktorer, der har betydning for de enkelte lan-
des iveerksatteraktivitet. For eksempel spiller konjunkturudviklingen
som allerede neevnt en rolle. Derfor skal udviklingen tolkes med forsig-
tighed.

En sammenligning af de danske praestationer med top 4 landenes over
en lengere periode viser, at afstanden mindskes, jf. figur 2.7. Siden det
forste Ivaerksaetterindeks blev udgivet i 2003 er afstanden reduceret med
omkring 10 point. Udviklingen er ikke jeevn, men der er en klar tendens.
En leengere periode er dog ngdvendig for at kunne drage handfaste kon-
klusioner om udviklingen, og om Danmark nar regeringens mél i 2015.
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Figur 2.7 Udviklingen i afstanden mellem Danmark og

top 4
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Note: Indekserne er normaliseret, sa den hojeste vaerdi pa tveers af de fire &r far 100 og den laveste far 0.
Niveauet for tallene i figuren er derfor ikke direkte ssmmenlignelige med figur 2.6.

Kilde: Egne beregninger baseret pd Erhvervs- og Byggestyrelsen (2004 og 2005A) og FORA (2003).
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Ivaerksaetteres
rammebetingelser

Et lands iveerksatterpraestation atheenger af, om landet har formaet at
skabe gode rammebetingelser for udviklingen af nye virksomheder.
Rammebetingelser omfatter alt fra regler og love til kulturelle pavirk-
ninger og individuelle kompetencer og ambitioner. Forbedringer af
rammebetingelserne skal sikre, at Danmark realiserer regeringens to
mal for iveerksetteromréidet.

Kapitel 2 viser, at Danmark endnu ikke har realiseret regeringens mal
for veekstiveerkseettere, mens malet for opstart er realiseret. Kapitel 3
stiller derfor skarpt pa rammebetingelserne for vaekstiveerksettere og
madler forskellene mellem Danmark og de bedste iveerksetterlande pé
alle de politikomréder, der pavirker antallet af vaekstivaerksattere. I ka-
pitel 4 identificeres de vigtigste politikomréader for vaekstivaerksettere.

Ivaerksetterindeks 2006 viser, at Danmark igen i r har forbedret ram-
mebetingelserne for ivaerksetteri. Udviklingen i de danske rammebetin-
gelser kan vurderes mere sikkert, ndr indekset er opdateret over en laen-
gere drraekke. Men de seneste to ars opdateringer tyder pa, at udviklingen
i Danmark gar i den rigtige retning. Hvis udviklingen varer ved, og hvis
udviklingen i top 4 landene ligeledes fortsatter, vil Danmarks ramme-
betingelser komme pa niveau med de bedste lande omkring 2010. For-
bedringerne i de danske rammer er dog beskedne, og der er endnu langt
til de bedste lande pé centrale omrader.

Arbejdet med at identificere relevante rammebetingelser for iveerksaet-
teri er en lobende proces, og forbedringer vil hele tiden ske i takt med
yderligere forskning og erfaringer fra andre lande. Arets maling er vide-
reudviklet og lettere revideret i forhold til Ivaerksetterindeks 2005. Sid-
ste ars indeks og bilag er blevet bedemt af tre af verdens forende for-
skere indenfor iveerksetteri — David Audretsch, Anders Lundstréom og
David Storey. De tre forskere var meget positive overfor arbejdet. De
havde dog ogsad en reekke forbedringsforslag, som er indarbejdet i arets
indeks.
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3.1 Fem faktorer og 29 politikomrader har
betydning for iveerksaetteri

Et lands rammebetingelser for ivaerksetteri bestdr af en rakke faktorer,
der pévirker den enkelte ivaerksatters mulighed for at starte og udvikle
en ny virksomhed. P4 internationalt plan er der gjort et stort arbejde for
at fa et overblik over de centrale faktorer for ivaerksattere. Sammen med
OECD er Danmark et af de lande, der farer an i arbejdet (Davis, 2006).
Erhvervs- og Byggestyrelsen (FORA) har identificeret fem centrale fak-
torer, eftersporgselsmuligheder, udbud af kapital, udbud af kompetencer,
incitamentsstruktur og kultur, jf. boks 3.1.

Boks 3.1 Faktorer der har betydning for

iveerkseetterpraestation

Eftersporgsels-
muligheder
Hvilke muligheder
giver eftersperg-
selssiden ivaerk-

saettere?

Udbud af Kompetencer Udbud af kapital
Har Iveerksaettere de rette Har ivaerksaettere adgang til
kompetencer og adgang et varieret udbud af kapital
til rddgivning til at udnytte til at udnytte efterspargsels
efterspargselsmulighederne? mulighederne?

Incitaments Ivaerksaetter-

struktur kultur

Hvilke belgnnin- Er der en seerlig
ger og omkost- ivaerksaetter
ninger er der -forstéelse,
forbundet med -opfattelse og
at udnytte efter- -adfeerd i landet
spergselsmulig- til at udnytte
hederne for efterspargsels-
iveerksaettere? mulighederne?

1
Yderligere dokumentation se Hoffmann (2007) og Gabr og Hoffmann (2006).

Under hver af de fem faktorer findes en reekke politikomréder, der pa-
virker de fem faktorer. En gennemgang af iveerksetterpolitikken i
forende iveerksetterlande kombineret med en teoretisk gennemgang af
sammenhangen mellem politik og ivarksetteri har fort til en liste med
29 politikomrader, jf. figur 3.1. Listen er selvsagt ikke endelig. Frem-
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komsten af nye indikatorer kan fx gere det muligt at opdele politikom-
rdder og gere analysen endnu mere detaljeret. Samtidig kan ny viden
fore til, at nye omrader bliver opdaget og inddraget.

Figur 3.1 Politikomrader benyttet til at male iveerksaetteres rammebetingelser

Samlet mal for ivaerksaetteres rammevilkar

Eftersporgsels- Udbud af Udbud af Incitamenter Ivaerksaetter-
muligheder kapital kompetencer (motivation) kultur

Indsats for
seerlige grupper

Introduktion af IV
i folkeskolen/
IV praktikophold

Kommunikation
om "helte"/
"awards”

Privat
efterspargsel

Offentlig IV infrastruktur
efterspargsel (privat)

Testfaciliteter Business Angels

Fiskale
inicitamenter

Social- & sundheds
forsikring

Note: For lysegrenne politikomrader eksisterer der mindst en kvalitetsgodkendt indikator, der kan
benyttes til at foretage internationale sammenligninger med. For rede politikomrader findes der ingen
internationalt sammenlignelige og kvalitetsgodkendte indikatorer. En diskussion af de enkelte politik-
omréder findes i Gabr og Hoffmann (2006).

Mange indikatorer er nodvendige for at skabe et nuanceret og deekkende
billede af alle politikomrader. P4 nuverende tidspunkt kan 19 politik-
omrdder vurderes ved hjelp af internationalt sammenlignelige indika-
torer. Der er derved stadig 10 politikomrdder i modellen, der ikke kan
males, jf. figur 3.1.

Danmark har taget initiativ til en fortsat udbygning og forbedring af
internationalt sammenlignelige indikatorer. I forhold til sidste ar har

Ivaerksaetterindeks 2006 25



Danmark veret med til at udbygge politikomradet genstartsmuligheder
og konkurs i samarbejde med OECD, jf. kapitel 6. Danmark har ogsd
veeret med til at indsamle indikatorer for politik og aktiviteter, der skal
promovere iveerksetteri i folkeskole, gymnasier og ungdomsuddannel-
ser i OECD-lande (OECD, 2006A).

Der indgér i alt 58 indikatorer i drets indeks. 50 er gengangere, hvoraf
det har vaeret muligt at opdatere 28 af dem, otte er nye, og ni er udgaet,
jf. boks 3.2. En oversigt over politikomrader, indikatorer og kilder findes
pd www.foranet.dk.

Boks 3.2 Andrede indikatorer i arets iveerkssetterindeks

Fire politikomrader er blevet tilfgrt mindst en ny indikator, og politikomradet
Administrative byrder er blevet splittet op i hhv. opstart og drift.

Ni indikatorer er udgaet, fordi bedre er blevet tilgeengelige, fordi de ikke malte
politikomradet med tilstraekkelig ngjagtighed, eller fordi de er blevet foraeldede.
Fx er indikatoren “teknologisk samarbejde mellem virksomheder” under politi-
komradet overfarsel af ny viden slettet, fordi den primaert maler noget andet. |
ar males politikomradet kun af indikatoren “samarbejde mellem universiteter

og erhvervsliv"”.

En indikator under adgang til udenlandske markeder er blevet slettet som felge

af kritik af sidste ars model. “Andel af ivaerksaettere med eksport” ligger teet op

ad praestationsmalene, og er ikke en egentlig rammebetingelse. Nye indikato-

rer maler i stedet import- og eksportbyrder. Vi var bagefter de fgrende pa den

gamle indikator. Pa de nye indikatorer er vi foran.
_______________________________________________________________________________|]

3.2 En paen sammenhaeng eksisterer mellem
rammebetingelser og veekstivaerksaettere

Et simpelt gennemsnit af de 58 indikatorer for rammebetingelserne er
paent korreleret med gennemsnittet af de to indikatorer for vakstiveerk-
saettere fra kapitel 2. Korrelationen tyder pa, at rammebetingelser spiller
en stor rolle for landenes preastationer, jf. figur 3.2. Da det tager tid,
inden gode rammebetingelser giver sig udslag i bedre iveerksetter-
preestationer, kan korrelationen ikke blive fuldstendig. Samtidigt er det
ikke muligt at mdle alle de rammebetingelser, der har betydning for
vakstiveerksaetterne.
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Figur 3.2 Sammenhang mellem iveerksaetteraktivitet og rammebetingelser
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Note: Vaerdierne er normaliseret pd en skala fra 0 til 100, hvor det bedste land har faet vaerdien 100 og
det darligste land vaerdien 0. R? er 0,22. Hvis beregningerne af korrelationen gores mere komplicerede,
og der fx kontrolleres for forskelle i konjunktur og industristruktur pa tvers af lande, bliver R? stort set
fordoblet. Analyserne er forholdsvis tekniske og kan findes i Hoffmann (2006).

Kilde: Egne beregninger

Irland, Korea, USA og England skiller sig ud med en veasentligt hojere
iveerksaetteraktivitet (veekst) og bedre rammebetingelser end de andre
lande.Den positive sammenhzangathaengerihgjgrad afdisselande. Forde
europaiskelandeer det,bortsetfralrland og England, vanskeligtat udlede
sikre konklusioner om forskellene — dertil er forskellene for sma og usik-
kerheden forstor.Irland erdetland i Europa,der har den hojeste ivaerkseet-
teraktivitet og de nastbedste rammebetingelser. England har de bedste
rammebetingelser i Europa og den naesthojeste ivaerksaetteraktivitet.

Selv om fokus i &r er pa vaekst, og ikke som tidligere ar pa béde opstart
og vaekst, kan der ligesom i Ivaksetterindeks 2004 og 2005 konstateres
en sammenheng mellem gode rammebetingelser og hgj iveerksaetterak-
tivitet (veekst).

Mangel pé tidsserier for flere af indikatorerne gor det desvarre ikke
muligt at fastsld en kausal ssmmenhang mellem gode rammebetingel-
ser og hoj iveerksaetteraktivitet (vaekst), men antagelsen understottes af
en raekke studier af de enkelte politikomrader pd virksomhedsniveau
(Hoffmann, 2007).
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3.3 Danmark er stadigt et stykke fra de bedste
ivaerksaetterlande, men vi naermer os

Hvis Danmark skal realisere regeringens mal om, at tilhgre den globale
iveerkseetterelite i 2015 — malt pd evnen til at skabe vakstvirksomheder
— skal de danske rammebetingelser formentlig allerede i 2010 veere pa
niveau med de bedste lande. Det svinger fra omrade til omrdde, hvor
lang tid der gér, fra rammebetingelser forbedres, til det medferer hojere
vaekstrater blandt iveerksattere. Ivaerksetterindeks 2004 vurderede, at
det for storstedelen af rammebetingelserne tager ca. fem &r, for forbed-
ringer viser sig 1 praestationerne.

Ved at folge Danmarks rammebetingelser fra ar til 4r kan vi se, hvordan
de udvikler sig over tid i forhold til de bedste lande. De mange initiativer
for at forbedre rammebetingelserne gor, at Danmark langsomt, men
sikkert, haler ind pa de bedste lande i verden, jf. figur 3.3. Siden sidste ar
har Danmark kappet en femtedel af afstanden til de bedste lande. Det er
en gentagelse af sidste drs udvikling. P& en skala fra 0 til 100 har Dan-
mark bevaeget sig fra 54,2 til 56,9 point, mens top 4 landene ligger ueen-
dret pd 69 point. Danmark ser altsd ud til at veere pd rette vej.

Figur 3.3 Danmark versus top 4 - iveerksaetteres rammebetingelser
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Note: Landenes score pa de 58 indikatorer, der benyttes til at méile rammebetingelserne, er blevet nor-
maliseret pa en skala fra 0-100. For hver indikator har det bedste land faet 100 point og det darligste
land 0 point. Landets samlede score pa rammebetingelser er fremkommet ved at tage gennemsnittet af
landenes score pd de 19 politikomrader, det har varet muligt at kvantificere. De enkelte politikomra-
ders verdi er et simpelt gennemsnit af de indikatorer, der méler omradet. Top 4 landenes vaerdi er
fremkommet ved at tage et simpelt gennemsnit af deres samlede score. For at have sammenlignelige
vaerdier for 2005 og 2006, sa udviklingen kan fastlegges, genberegnes 2005 verdien for de 58 indikato-
rer i dette &rs indeks.

Kilde: Egne beregninger.

Danmarks placering i forhold til de bedste lande er relativt stabil, nar
der andres pa de vagte, som benyttes til at veje de 58 indikatorer sam-
men. En folsomhedsanalyse viser, at selvom vagtene andres kan Dan-
mark ikke komme op blandt de bedste ivarkszatterlande i OECD. Men
Danmark herer med i top 10, jf. appendiks 3.
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Hvis man udelukkende ser pa de europeiske lande, er billedet ligeledes,
at Danmark haler ind pa de forende iveerksetternationer, jf. figur 3.4.
Gruppen af forende ivaerksatternationer i Europa er reduceret fra tre til
to lande, Irland og England. De har skabt markante forbedringer af
rammebetingelserne og er kommet langt foran det @vrige Europa.

Figur 3.4 Danmark versus top 2 Europa - ivaerksaetteres rammebetingelser

P& en skala fra O til 100 har
Danmark bevaeget sig op

fra 54,2 point til 56,9 point.

Pa en skala fra O til 100 har
top 2 landene bevaeget sig

fra 69,4 point til 68,9 point.

Rammevilkar
0 (Dérligste rammevilkar) 100 (bedste rammevilkar)

DK 2005-06 I

Top 2 Europa 2005-06 |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kilde: Egne beregninger.

Sammenligningen af de danske rammebetingelser med de bedste lande
viser, at Danmarks rammebetingelser vil komme pa niveau med de bed-
ste lande omkring 2010, hvis udviklingen fortsatter. Fremskrivningen
ma dog tages med et vist forbehold. Modellen tager ikke hgjde for nye
initiativer blandt de bedste lande. Hvis de bedste lande intensiverer de-
res indsats pd en ny og mere effektfuld made, uden at Danmark folger
med, vil Danmark ikke indhente de bedste lande i 2010. Samtidig er der
en rackke omrader, hvor Danmark stadigt er meget langt fra de bedste
lande, jf. afsnit 3.4.

At indhente de bedste lande, kraver derfor fortsat tet overvdgning og
samarbejde med de forende lande — og potentielle nye frontlgbere —
rundt omkring i verden.

3.4 Hvordan er Danmarks placering pa de enkelte
politikomrader i forhold til top 4 landene?

Den samlede afstand mellem Danmark og top 4 skyldes, at vi, som illu-

streret i figur 3.5, er markant bagud pa 12 af de 19 politikomréader, som
det er muligt at satte tal pa.
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Figur 3.5 Afstand mellem Danmark og top 4

Incitamenter

Indkomstskat

Selskabsskat
Konkurslovgivning
Administrative byrder - opstart
Administrative byrder - drift *
Arbejdsmarkedsregulering

Udbud af kompetencer

Iveerkseetteruddannelse (Ikke opdateret)
|
Genstartsmuligheder * (Ikke opdateret)

Traditionelle merkantile uddannelser ‘
Ivaerksaetterinfrastruktur (Ikke opdateret)
Udbud af kapital ‘
Kapitalskat (Ikke opdateret)
Aktiemarkeder
Lanekapital
Venturekapital
Formue og arveskat
Iveerksaetterkultur
Motivation for ivaerksaetteri (Ikke opdateret)
Efterspargselsmuligheder
Adgang til udenlandske markeder * | (Ikke opdateret)
Adgangsbarrierer * (Ikke op‘dateret)

Overfgrsel af ny viden

Afstand i rammevilkar (gns.)

Danmark bagud Danmark foran

Note: Lysegronne bjelker illustrerer, at Danmark er foran, mens de lyserode bjelker illustrerer, at Dan-
mark er bagud. De enkelte omrader er normaliseret pd en skala pa 0-100 for at gore afstanden mellem
Danmark og top 4 sammenlignelige pé tveers af politikomrader. Den nederste bjelke, viser den veeg-
tede sum af de lysegronne og lyserode bjalker.

Parentesen ”(Ikke opdateret)” betyder, at over 50 pct. af indikatorerne for det pagaeldende politikom-
rdde ikke er opdateret. En * angiver, at der er kommet mindst én ny indikator under det pigeldende
politikomréde.

Sidste ar sammenlignedes Danmark med top 3, i &r sammenlignes med top 4. Sidste &r var de forende
lande mht. praestationer USA, Korea og Canada. I dr er Irland kommet til. Det har i midlertidig ikke
den store betydning for afstanden mellem DK og de forende lande — kun for politikomrdderne iveerk-
setterkultur og genstartsmuligheder, hvor afstandene er blevet lidt mindre.

Kilde: Egne beregninger.

Danmark har nogle af verdens bedste rammebetingelser pa fem politik-
omrader. Det galder administrative byder for hhv. opstart og drift, for-
mue- og arveskat, venturekapital i den tidlige investeringsfase og adgang
til udenlandske markeder.
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Allerede i det forste Iveerksaetterindeks var Danmark blandt de forende
lande med hensyn til administrative byrder samt formue- og arveskat.
Det er nemt og billigt at starte egen virksomhed i Danmark, men ogsd
malt pd omfanget af byrder, som palegges virksomhederne i den daglige
drift, er Danmark et stykke foran de forende lande. Formueskatten er
afskaffet, og arveskatten er relativ lav serlig for den naermeste familie.

Grunden til, at Danmark i ar er placeret blandt de forende lande pé
venturekapital, er, at Danmark scorer hojt pa tilgaeengeligheden af ventu-
rekapital i virksomhedernes opstartsfase. Det danske marked for ventu-
rekapital i ekspansionsfasen er derimod fortsat beskedent. Samtidig er
venturemarkedet gaet helt i std i USA og Korea, hvorfor den relative af-
stand mellem Danmark og de forende lande udligner sig. Pa adgang til
udenlandske markeder ligger Danmark blandt de bedste, fordi det er let
og forbundet med relativt lave omkostninger for danske virksomheder
at importere og eksportere.

Danmark er pa niveau med top 4 pd to politikomrader (arbejdsmarkeds-
regulering og overforsel af ny viden). Badde i de forende lande og Dan-
mark er der tradition for at have et vaesentligt mere fleksibelt arbejds-
marked, end det fx er tilfeeldet i mange central- og sydeuropeaiske lande.
Ligeledes er Danmark konkurrencedygtig, nar det geelder virksomheds-
lederes vurdering af omfanget af samarbejde mellem lokale universite-
ter og virksomheder.

Danmark halter bagefter top 4 landene pé politikomréderne: Indkomst-
skat, kapitalskat, selskabsskat, iveerkscetteruddannelse, iveerkscetterinfra-
struktur, iverkscetterkultur, konkurslovgivning, genstartsmuligheder og
aktiemarkeder.

USA, Canada og Korea herer til blandt de lande, der har den laveste
indkomstskat. I Danmark er den gennemsnitlige og sarligt den margi-
nale indkomstskat hej. For kapitalskat er det primeert beskatning af di-
vidender, udbytte fra aktier samt kortsigtet beskatning af kursgevinster
pé aktier, der er hgjere end i top 4 landene. Endelig er selskabsskattera-
ten for smd og mellemstore virksomheder hej i Danmark sammenlignet
med de forende lande, men forskellen er veesentligt mindre end pé ind-
komstskatten. Mens selskabsskatten ikke spiller den store rolle for nye
virksomheder, der under opstarten kun har begraenset omseatning, vil
selskabsskatten have stor effekt pd nettooverskuddet, hvis virksomhe-
derne bliver til veekstvirksomheder.

Iveerksetteruddannelse er et nyt fokus omrade i Danmark. Ivaerksatteri
har ikke tidligere veeret integreret sa godt i uddannelsessystemet som i
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de forende lande. Det har ikke veeret muligt at opdatere indikatorerne
for politikomradet, hvorfor konklusionen fortsat er, at Danmark er langt
fra de bedste lande.

Den offentlige infrastruktur, dvs. udbuddet af og netverksdannelse
blandt offentlige aktorer, der direkte eller indirekte radgiver og tilferer
ny viden til ivaerksattere og nye virksomheder, har ikke samme hgje
niveau i Danmark som i de bedste lande. Indikatoren er ikke opdateret,
hvorfor nye tiltag ikke er taget i betragtning.

En iverksetterinfrastruktur indeholder ogsé en privat del, idet der i
mange lande udeves en kvalificeret radgivning af private aktgrer. Endnu
er det ikke muligt at male den del af ivaerksatterinfrastrukturen, der
udgeres af private.

Ivaerkseetterkulturen i Danmark halter primeert efter de forende lande
pé to omrader: Hvorvidt kulturen i landet fremmer verdier som risiko-
villighed og individuel succes, samt om iverksattere nyder stor respekt
i befolkningen. Indikatorerne er ikke opdateret i arets Iveerkseatterin-
deks.

Det er dyrere og tager leengere tid at afvikle en konkursramt virksomhed
i Danmark end i de forende lande. En andring af konkurslovgivningen
i 2005 har medfort, at en haederlig konkursramt iveerksatter fremover
kan opnd geeldssanering hurtigere. Yderligere vil den efterfolgende af-
dragsperiode generelt tage tre ar mod fem ar tidligere. Tet knyttet til
konkurslovgivningen er genstartsmulighederne for en konkursramt
iveerkseetter. Det er nemmere at genstarte i de forende lande end i Dan-
mark, og en dansk iveerksetter der lober ind i midlertidige ekonomiske
problemer kan have vanskeligt ved at fa hjelp til at fd virksomheden
rekonstrueret og pd ret kal. Hele politikomradet er analyseret serskilt i
kapitel 6.

Endelig er Danmark bagefter, ndr det gelder storrelsen af aktiemarke-
det. Iser er den alternative markedsplads for mindre og mellemstore
selskaber lille i Danmark. Her er hverken omsatningen eller noteringen
af nye virksomheder serlig hej. Lidt bedre ser det ud for det primeere
aktiemarked, men ogsé her er Danmark en anelse efter de bedste lande.

En mere detaljeret oversigt over de enkelte politikomrader og de under-
liggende indikatorer kan findes pa hjemmesiden www.foranet.dk.
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3.5 Hvordan har udviklingen vaeret pa de
enkelte politikomrader?

Som vist ovenfor har Danmark samlet set forbedret sine rammebetin-
gelser, men pé hvilke omréder er det, at vi har forbedret os? Svaret findes
ved at se pa udviklingen for indikatorerne i Ivaerksetterindekset og sup-
plere med kvalitative vurderinger af den igangveerende indsats pa iveerk-
setteromrédet.

Danmark har i lobet af det seneste ar skabt forbedringer p& rammebe-
tingelserne pd 9 ud af 19 politikomrader, jf. figur 3.6, mens rammebe-
tingelserne pa to af politikomrdderne er blevet forvarret. En reekke af de
omrdder, hvor Danmark har sterst forbedringspotentiale, har det ikke
veeret muligt at opdatere. Derfor mé de drlige udsving tolkes med var-
somhed.
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Figur 3.6 Udvikling i Danmarks rammebetingelser for ivaerksaettere

Afstand DK Afstand T4 Afstand DK-T4
-20  -10 0 10 20 -20  -10 0 10 20 -20  -10 0 10 20
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Ivaerkseetteruddannelse (Ikke opdateret) (Ikke opdateret)
Genstartsmuligheder * (‘Ikke op‘dateret‘) (‘Ikke op‘dateret‘)
Traditionelle merkantile uddannelser ‘ -
Ivaerksaetterinfrastruktur (Ikke opdateret) (Ikke opdateret)
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Aktiemarkeder
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Note: Figuren viser udviklingen pé de enkelte politikomréder (lysegronne bjelker illustrerer forbedrin-
ger, mens de lyserode illustrerer forvaerringer). De enkelte indikatorer og politikomrader er normalise-
ret pa en skala fra 0 til 100 for at gore forskellene mellem Danmark og top 4 landene sammenlignelige
pé tveers af politikomrader. Sgjlen laengst mod venstre viser Danmarks udvikling pa alle 19 politikom-
rader. Sojlen i midten viser top 4 landenes udvikling, og sejlen til hojre ser pi Danmarks udvikling i
forhold til top 4 landenes udvikling — dvs. sgjlen viser, i hvilket omfang Danmark henter ind p4 top 4
landene.

Parentesen ”(Ikke opdateret)” betyder, at over 50 pct. af indikatorerne for det pagaldende politikom-
rdde ikke er opdateret. En * angiver, at der er kommet mindst én ny indikator under det pigeldende
politikomrade.

Kilde: Egne beregninger.

Andringerne i de danske rammebetingelser er hovedsagligt sket som
folge at politiske initiativer. Alene pd @konomi- og Erhvervsministeriets
omrdde har regeringen lanceret fem handlingsplaner, der har til formal
at styrke rammebetingelserne for dansk erhvervsliv og iveerksatterom-
radet. Det drejer sig om Konkurrenceevnepakken (januar 2002), Hand-
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lingsplan for iverkscettere (januar 2003), handlingsplanen Et samfund
med plads til det frie initiativ (oktober 2003), Handlingsplan for risiko-
villig kapital (januar 2005) og Aftale om udmentning af globaliserings-
puljen (november 2006). Hertil kommer de initiativer, som regeringen
har gennemfert pa andre ministeromrader, som har betydning for
iveerksaettere og nye virksomheder.

Sammenhzngen mellem initiativerne og sndringerne i indikatorerne
er ikke altid én til én. P& nogle omrader tager det lang tid fra initiativet
bliver gennemfort til det pavirker rammebetingelserne. En oget indsats
pé iveerksetteruddannelserne virker fx primert, nar de studerende er
feerdige med deres uddannelse. En seenkning af personskatten slar deri-
mod direkte igennem i indikatorerne. I teksten gennemgds initiativer,
der kan forklare udviklingen i indikatorerne, mens de gvrige initiativer
fremgér af appendiks 4.

De seks politikomrdder Danmark har forbedret mest siden sidste ars
Iveerksaetterindeks er: Selskabsskat, administrative byrder (bdde opstart
og drift), aktiemarkeder, traditionelle merkantile uddannelser og overfor-
sel af ny viden, jt. figur 3.6.

Selskabsskatten er blevet nedsat til 28 pct. i 2005 fra 30 pct. og skattera-
batten til sma virksomheder er blevet mindre i Canada siden sidste ar,
hvilket er drsagen til det lille fald blandt top 4 landene.

De administrative byrder er faldet i Danmark bade mht. opstart og drift.
Arbejdet med byrderne har stor bevagenhed og regeringen har gennem-
fort en reekke tiltag, fx malinger af byrder, lempeligere krav til smd virk-
somheder, forenkling af ordninger osv. Gennemsnitligt er der dog gjort
mere i top 4 landene end i Danmark. Fremgang deekker primeert over et
stort fremskridt i Korea, mens de gvrige top 4 landes udvikling ligner
den danske. Korea er dog stadigt langt efter de bedste lande pé dette
omrade.

Aktiemarkederne er gdet frem i Danmark, hvilket daekker over en storre
veerdi af nye bersnoteringer i 2005 end i 2004. I 2005 blev seks nye
selskaber bersnoteret mod kun tre selskaber i 2004. Samtidigt var likvi-
diteten pé aktiemarkedet bedre i 2005 end 2004. Antallet af bersnoterin-
ger er ikke nevneverdigt pavirket af politiske tiltag, men den egede
omsztning kan skyldes den nye integrerede nordiske bers. Analyser
viser, at gget integration af aktiemarkeder forer til pget omsztning
(@Qkonomi- og Erhvervsministeriet, 2006). Aktiemarkederne er hverken
forbedret eller forvaerret i top 4 landene. Danmark er derfor pd dette
omrdde kommet taettere pa de bedste lande.
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Forbedringerne pa omrdderne “traditionelle merkantile uddannelser”
og "overforsel af ny viden” skal ikke overfortolkes. Omrdderne er malt
ved hjalp af en spergeskemaundersegelse, hvor smé arlige udsving er
naturlige. Indikatorerne for disse to omrédder skal vere forbedrede gen-
nem et par ar for, at der med sikkerhed kan siges at vaere reelle forbed-
ringer.

P& 7venturemarkedet” har Danmark stort set ikke andret sig, men de
bedste lande er, som navnt, faldet tilbage. I Iveerksatterindeks 2004 blev
det vurderet, at det var lykkedes Danmark at skabe rammer for seed-
investeringer, der var pa hgjde med de bedste lande, blot var det endnu
ikke sldet fuldt igennem i tallene. Disse forbedringer skyldes seerligt
Vakstfondens mere fremtradende rolle de seneste ar. Forbedringerne
viser sig nu i data, og samlet har Danmark i dag et venturemarked for
kapital til opstartsfasen, der er lidt bedre end top 4 landene. Vi er dog
stadigt bagefter pé ekspansionskapital.

Danmark er kun géet tilbage pa et enkelt omrade (arbejdsmarkedsregu-
lering), men tilbagegangen skal ikke overtolkes. Andringen skyldes en
teknisk detalje i indikatorerne, og er ikke udtryk for en reel eendring. En
tilsvarende justering er sket i de gvrige lande, hvilket samlet set betyder,
at Danmark i forhold til top 4 er géet frem.

Indkomstskattet er uendret i Danmark, mens den er faldet i Canada.
Samlet set er Danmark derfor faldet lidt tilbage pa dette omrade. Rege-
ringen har dog tidligere saenket personskatterne i forbindelse med for-
arspakken. Personskattelettelsen bestar af en forhejelse af mellemskatte-
grensen med 48.000 kr. og indforelse af et beskaftigelsesfradrag pa 2,5
pct. dog hejst 7.000 kr.

Et par omréder, hvor der forventes forbedringer, er ikke opdateret. I
kapitel 6 er de igangvearende aktiviteter pd “konkursomradet” og ”gen-
start” beskrevet narmere. De nye tiltag forventes at sld igennem pd
politikomradet i lobet af de kommende &r. Ligeledes indeholder ud-
mentningen af globaliseringspuljen en rakke initiativer inden for den
“offentlige iveerkseetterinfrastruktur”, herunder etableringen af regio-
nale veeksthuse, der forventes at give sig udslag i forbedrede rammebe-
tingelser pé leengere sigt. Tiltagene er beskrevet naermere i kapitel 5.

Derudover forventes en opdatering af indikatoren for “uddannelse i
iveerkseetteri” at resultere i fremgang pa omrdadet for Danmark. IDEA og
@resund Entrepreneurship Academy er blandt de seneste drs initiativer
for at forbedre integrationen af iveerksaetteri pa universitetsniveau.
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Iveerksaetterkulturen er ogsd forsegt styrket i Danmark gennem etable-
ringen af Selvsteendighedsfonden — Young Enterprise. Fonden skal stot-
te og fremme selvstendigheds- og ivaerksetterkulturen i Danmark.
Dette skal bl.a. ske via undervisningsmaterialer til alle uddannelsesni-
veauer og gennem udvikling af iveerkseetterspil til bern og unge.

Udover de navnte initiativer har regeringen gennemfert og planlagt en
lang reekke andre initiativer, som har betydning for ivaerksetteri, jf. ap-
pendiks 4. De kommende &rs opdateringer af Ivaerksetterindekset vil
vise, hvordan initiativerne flytter rammebetingelserne i Danmark, og
om de forende lande flytter sig endnu mere.
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Hvilke politikomrader er
vigtigst for at skabe flere
vaekstivaerksaettere?

Ikke alle politikomrdder er lige vigtige for iveerksaetteraktiviteten. Sidste
kapitel viste, at Danmark pa en raekke politikomrader er godt med, men
er bagud pa andre. Givet det nzeppe er muligt eller kan betale sig at rette
op pa alle omrdder med det samme, er det nyttigt at have en idé om,
hvor Danmark med fordel kan starte. Dette kapitel forseger at vurdere
vigtigheden og effekterne af de forskellige politikomrader for vaeksti-
veerksettere.

Kapitlet viser ligesom sidste drs Ivaerksetterindeks, at indkomstskat,
iveerkszetteruddannelse, genstartsmuligheder og ivaerksatterinfrastruk-
tur er nogleomrader, hvis Danmark skal skabe flere vakstiveerkszttere.
Desuden udpeger drets analyse to nye omrader, selskabsskat og kultur,
som vigtige.

Danmark kan og skal ikke kopiere de politiske systemer i de bedste
iveerkseetterlande pa disse seks negleomrdder. En reekke andre forhold
skal inddrages, for en politisk prioritering er mulig. Kapitlet diskuterer
derfor en raekke yderligere forhold, der skal inddrages i diskussionen af,
hvor Danmark skal prioritere ressourcerne. For nye initiativer inden for
de seks nogleomrdder gennemfores, skal omkostningerne ved de nye
initiativer ssammenholdes med de mulige effekter, desuden skal initiati-
vernes effekter pa resten af den danske pkonomi og eksistensen af mar-
kedstejl vurderes.

To af omraderne (konkurs og ivarksetterinfrastruktur) er udvalgt til
yderligere analyse. Kapitel 5 ser pd, hvordan Danmark kan styrke iveerk-
seetterinfrastrukturen. Kapitel 6 ser pa, hvad Danmark kan gere for at
opdage okonomiske problemer i virksomheder tidligt og forbedre mu-
lighederne for at rekonstruere potentielt levedygtige virksomheder i
stedet for at likvidere dem.

4.1 Hvilke omrader er de vigtigste?
Danmark kan forsege at skabe flere veekstiveerksaettere ved at prioritere

de omrdder, hvor vi er leengst bagud i forhold til de bedste lande, jf. ana-
lysen i kapitel 3. Alle omraderne er dog nappe lige vigtige for veeksti-
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varksettere. En af styrkerne ved Iverksatterindekset er, at det bade
madler preestationer og rammebetingelser, og indekset giver derfor mu-
lighed for at lave en samlet analyse af, hvilke politikomréader der er vig-
tigst.

En ideel analysemetode til at bestemme den relative betydning af politi-
komréderne eksisterer ikke. Analysen i dette kapitel inddrager derfor en
rakke forhold for at sikre, at resultaterne er robuste.

Kapitlet opdeler politikomrdderne i fire kategorier pd baggrund af to
forhold. Nér korrelationen mellem indikatorerne for et politikomrade
og iveerksetteraktiviteten er hgj, er det sandsynligt, at de pagaeldende
omrdder har serlig betydning. Nér landene med de bedste praestationer
har saerligt gode rammebetingelser pd nogle politikomrader, er det lige-
ledes sandsynligt, at de pageldende omrader har serlig betydning, jf.
boks 4.1.

Efterfolgende bruges en rackke mere kvalitative analyser til at supplere
de rent analytiske resultater. De kvalitative overvejelser bruges til at nu-
ancere undersegelsen af de forventede effekter og omkostninger af poli-
tikomrdderne.

Boks 4.1 Konstruktionen af tabel 4.1

Politikomraderne er kategoriserede ud fra to kriterier:

e Ensignifikant korrelation mellem et politikomrdde og indikatorerne for vaekst-
iveerksaettere tyder pa, at dette politikomrade er vigtigt for praestationerne.
Politikomrader, der viser signifikant sammenhang med praestationsindika-
torerne (5 pct. niveau), antages at veere szerligt vigtige. Sidste ar blev sam-
menhangen mellem politikomraderne og det samlede mal for opstart og
vaekst undersggt. Men da analysen i ar bekraefter, at Danmarks udfordring
er at fa flere vaekstivaerkseettere, korreleres politikomraderne i ar kun med
vaekstindikatorerne. Det giver et billede af, hvilke rammebetingelser der er
vigtige for vaeksten.

o Politikomrader, der er hegjt prioritet i top 4 landene, ma antages ogsa at veere
vigtige for vaeksten. Politikomrader, hvor gennemsnittet af top 4 landenes
rangering er hgjere end gennemsnittet af top 4 landenes rangering pa alle
rammebetingelserne, antages at vaere seerligt vigtige.
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4.2 Udvelgelse af nggleomrader

Sidste kapitel satte tal pd 19 politikomrader, jf. figur 3.5, som pavirker
iveerksaetteraktiviteten. Seks ud af disse 19 politikomrader er signifikant
korreleret med indikatorerne for andelen af veekstiveerksaettere. De seks
omrader (iverkseetteruddannelse, genstartsmuligheder, indkomstskat,
selskabsskat, iveerkscetterkultur og offentlig iveerkseetterinfrastruktur) er
ogsa hoejt prioriteret af de bedste lande, hvilket tyder p4, at disse omrader
er kritiske for veekstiveerksattere, jf. tabel 4.1.

Fire omrader (konkurslovgivning, arbejdsmarkedsregulering, adgangsbar-
rierer og venturekapital) er hejt prioriteret, men ikke signifikant korrele-
ret med preestationerne. Omrdderne ser derfor ud til at veere lidt mindre
vigtige end de seks kritiske omrader. Men de fire politikomréader er dog
stadig interessante for iveerksaetterpolitikken.

Danmark er langt efter de bedste lande pa de seks kritiske omrader, jf.
skriftfarven i tabel 4.1. Bedre ser det ud for de fire omrader, som kun er
hojt prioriteret. Danmark er pd niveau med de bedste pa arbejdsmar-
kedsregulering og adgangsbarrierer, mens vi stadigt er efter de bedste
lande pé konkurslovgivningen. Venturekapital er pd niveau med de bed-
ste pa seed markedet, men efter de bedste pd venturekapitel til ekspan-
sion. Venturekapital retter sig imidlertid primaert mod nye tekno-
logivirksomheder. For nye virksomheder generelt har Danmark et
veludbygget marked for ldnefinansiering, men markedet for risikovillig
lanekapital, fx mezzaninkapital er ikke sd udbygget som i de bedste
lande.
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Tabel 4.1 De vigtigste rammebetingelser

Insignifikant korreleret med Signifikant korreleret med
iveerksaetterpraestationer iveerksaetterpraestationer (vaekst)

Heijt prioriteret e Konkurslovgivning o lvaerksaetteruddannelse
af top 4 o Arbejdsmarkedsregulering e Genstartsmuligheder
o Adgangsbarrierer ¢ Indkomstskat
o Selskabsskat
o lvaerksaetterkultur
o Offentlig ivaerksaetter
-infrastruktur

Lavt prioriteret e Adgang til udenlandske
af top 4 markeder

¢ Traditionelle merkantile
uddannelser

e Formue- 0g arveskat

¢ Videnoverfgrsel

e Administrative byrder
— opstart

e Administrative byrder
— drift

o L anekapital

o Aktiemarkeder

o Kapitalskat

Note: Skriftfarverne angiver forskellen mellem de danske rammebetingelser og rammebetingelserne i
top 4 landene (USA, Canada, Korea og Irland). Gren skrift angiver, at Danmark har bedre rammebe-
tingelser eller er mindre end 10 pct. bagud i forhold til top 4 landenes rammebetingelser. Rod angiver
omrdader, hvor Danmark er mere end 10 pct. bagud. Gul angiver omréder, hvor der er stor forskel mel-
lem de inkluderede indikatorer, og konklusionen derfor ikke er lige til.

Kilde: Egne udregninger.

En sammenligning med resultaterne i sidste drs Iverksetterindeks,
folsomhedsanalyser og et tjek af datakvaliteten bekrafter resultaterne
for alle de kritiske politikomrader med undtagelse af offentlig infra-
struktur, jf. boks 4.2. Dette omréde vil derfor blive analyseret neermere i
kapitel 5.
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Boks 4.2. Robustheden af resultaterne

Arets resultat sammenlignet med Ivaerksaetterindeks 2005
Tre af de vigtigste politikomrader (iveerkseaetteruddannelse, indkomstskat og genstartsmuligheder) er identi-
ske med sidste ar og er fortsat bade hgjt korreleret og hgijt prioriteret.

Ivaerksaetterkultur og selskabsskat er i ar rykket op i @verste hajre kasse (hajt korreleret og hgjt prioriteret).
Der er dog kun tale om en mindre andring i forhold til sidste ar, da de to omrader allerede sidste ar la pa
graensen til at vaere hgjt korreleret og hgijt prioriteret. Selskabsskatten er hgjst sandsynlig kommet med, da
arets fokus er vaekst, mens sidste ars indeks ogsa inddrog opstart, hvor selskabsskatten er mindre vaesentlig.

Det sidste af de vigtigste politikomrader (offentlig ivaerksaetterinfrastruktur) har flyttet sig markant siden
sidste ar. Omradet er i ar hgjt prioriteret og hgijt korreleret. Inkluderingen af Irland blandt de bedste lande er
hovedarsagen til den nye placering af ivaerksaetterinfrastruktur.

Tre omrader (arbejdsmarkedsregulering, adgangsbarrierer og venturekapital) var sidste ar hgjt prioriteret og
hejt korreleret. | ar er de “kun” hgijt prioriteret. Arbejdsmarkedsregulering og adgangsbarrierer er dog
korreleret i mellem 25 og 50 pct. af tilfeeldene i falsomhedsanalyserne, sa de ligger lige pa graensen. | ar er
venturekapital ikke korreleret, da bade det amerikanske og koreanske marked er gaet tilbage.

Folsomhedsanalyse

En omfattende falsomhedsanalyse viser desuden, at resultaterne er yderst robuste for alle de hgijt priorite-
rede omrader undtagen offentlig iveerksaetterinfrastruktur (Hoffmann, 2006). Resultatet for offentlig infra-
struktur afhaenger meget af, om Irland er medtaget i analysen, da Irland har den markant bedste infrastruk-
tur og samtidigt mange vaekstvirksomheder. De andre omrader er langt mere robuste. Fglsomhedsanalysen
tager blandt andet hgjde for forskelle i industristruktur og konjunkturer pa tveers af lande.

Kvaliteten af data

Der er foretaget en kvalitetsvurdering af de indikatorer, der benyttes i indekset (se www.foranet.dk). Vurde-
ringen viser, at omraderne indkomstskat, genstartsmuligheder og selskabsskat er indikatorer af hgj kvalitet,
mens de anvendte indikatorer til maling af iveerkseetteruddannelser, offentlig ivaerksaetterinfrastruktur og
iveerksaetterkultur er af lavere kvalitet. Vigtigheden af ivaerksaetteruddannelser og Danmarks lave placering
er dog bekraeftet af andre studier (Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2004), men for offentlig ivaerkseetter-
infrastruktur og ivaerksaetterkultur er data for usikre at drage handfaste politikkonklusioner pa.

4.3 Yderligere diskussion af de vigtige
politikomrader

Ud fra en rent analytisk betragtning er der altsa seks politikomrader, der
skiller sig ud som serligt vigtige. Dette afsnit vurderer fire ud af de seks
omrader yderligere. Genstartsmuligheder og iveerksetterinfrastruktur
bliver, som neevnt, diskuteret i selvsteendige kapitler (kapitel 5 og 6) og
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vil derfor kun blive omtalt kort her. Vurderingen vil ske ud fra fire kva-
litative kriterier udviklet i samarbejde med tre af verdens forende for-
skere inden for ivaerksetteri:!

o Erder markedsfejl, der berettiger politiske tiltag? Ifolge okonomisk teori
vil et perfekt marked automatisk skabe en effektiv udnyttelse af sam-
fundets ressourcer. Hvis der er markedsfejl, er der imidlertid behov for
at introducere sarlige initiativer til at rette op pa markedsfejlen.

e Huvor stor vil effekten af et politisk initiativ veere, og hvorndr vil den vise
sig? Der er stor forskel pa, hvor stor effekt der opnas ved @ndringer af
rammebetingelser, og hvor lang tid der gér, inden en effekt pa ivaerk-
saetteraktiviteten kan spores.

e Hvor meget koster det at opnd en given forbedring? Der kan vere stor
forskel pd, hvor meget nye initiativer koster i forhold til effekterne pa
vakstivaerksattere.

o Pdvirkes andre dele af samfundet ved en eendring? Mange omrader skal
ses i en storre sammenhang, og der kan vare andre hensyn, der er
vigtigere end ivaerkseetteri for den made, man veelger at regulere om-
radet pa.

Undervisning i ivaerksaetteri

Ivarksatteruddannelse har en rakke positive effekter pa iveerkseatteri,
og analyser viser, at de bedste lande sarligt pd universitetsniveau gor
klart mere end Danmark pd dette omrdde. En sammenligning af univer-
siteter i Danmark med de bedste ivaerksetteruniversiteter i USA og
Canada papeger en raeekke markante forskelle mellem primert Danmark
og USA (Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2004). Pa grundskoleniveau klarer
Danmark sig bedre ifplge nye tal fra OECD, om end vi ogsé her er efter
(OECD, 2006).

Iveerksaetteruddannelse pavirker iveerkseetteri, ved at:

— oge kendskabet til ivaerksaetteri som en mulig karrierevej

— oge kompetencerne blandt fremtidige iveerkseettere

— oge kompetencerne blandt fremtidige iveerkseetterradgivere.

1 David Storey, Anders Lundstrom og David Audretsch har givet kritik pa Ivaerksatterindeks 2005.
Det er under samtalerne med de tre forskere, at de yderligere kriterier er blevet udviklet.
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Disse tre pavirkningsmuligheder afspejler de markedsfejl, som ivaerk-
seetteruddannelser kan imgdekomme. Den mest oplagte markedsfejl er
det klassiske argument om, at der sker en underinvestering i uddannelse
som folge af forskellen mellem det private og det samfundsmessige
afkast af uddannelse (Becker og Murphy, 1988). Denne markedsfejl er en
af arsagerne til, at alle OECD-lande stotter uddannelse (OECD, 2001).
En anden mindre kendt markedsfejl er manglende kendskab i befolk-
ningen til det sande afkast af iveerksetteri (Storey, 2006).

Ivaerkseetterundervisning i grundskolen og gymnasiet er normalt foku-
seret pd den forste af de tre muligheder. @get kendskab pavirker elever-
nes motivation til at blive iveerksattere og deres opfattelse af iveerkset-
tere generelt. En sddan indsats kan fore til flere iveerksettere, da det giver
eleverne et bedre indblik i det sande afkast af ivaerksatteri. Indsatsen
kan ogsa give eleverne en storre tro pa, at de kan gore en forskel (Lund-
stom og Stevenson, 2005). Der géar imidlertid forholdsvis lang tid, for en
effekt kan spores af initiativer i grundskolen og gymnasier.

Ivarkseatterundervisning pd erhvervsskolerne sigter normalt pa de to
forste pavirkningsmuligheder, hvor det bade er det generelle syn pd
iveerksaetteri, men ogsd konkrete iveerksatterkompetencer der traenes.
Effekten af iveerkseetterundervisning pé erhvervsskoler ses relativt hur-
tigt, da mange med erhvervsfaglig uddannelse starter egen virksomhed,
kort efter de har afsluttet deres uddannelse (Erhvervs- og Byggestyrel-
sen, 2006).

Ivaerksetterundervisning pad de videregdende uddannelser sigter nor-
malt pa de to sidste pavirkningsmuligheder, hvor kompetencerne for
béde iveerksettere og deres riadgivere formidles. En indsats pa dette ni-
veau skal veere omfattende for at skabe resultater. Amerikanske erfarin-
ger viser fx, at omkostningerne ved at indfere ivarksatteruddannelse
inden for alle discipliner pa otte amerikanske universiteter var omkring
570 millioner kr. (www.kauffman.org).

Den direkte effekt af uddannelse i iveerksatteri pa universitetsniveau er
vanskelig at male, da formadlet ofte er tvetydigt. Malet kan bdde veere at
oge opstarter, men ogsd at oge evnen til omstilling generelt. Formalet
med Harvards iveerksatterprogram er fx at uddanne ledere, der bade
kan se muligheder og tilpasse sig forandringer. Dette vil veere brugbart i
alle situationer og for alle virksomhedstyper (www.hbs.edu). De fa stu-
dier, der er af ivaerksatteruddannelser pa dette niveau, finder generelt
paene effekter pa de studerendes fremtidige karrierer af ivaerkseetterkur-
ser (Charney og Libecap, 2000).
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Et storre engelsk studie af eksisterende evalueringer af uddannelses-
programmer konkluderer, at mere viden er nedvendig for at en egent-
lig cost-benefit analyse af ivaerksatteruddannelser kan gennemfares
(NICEC, 2006). Andre evalueringer viser dog positive effekter.

Indkomst- og selskabsskat

Ivaerkseetteri bliver pavirket af bade indkomst- og selskabsskat. Set i et
internationalt perspektiv adskiller indkomstskatten i Danmark sig
primert fra de ovrige OECD-lande ved en relativt hgj marginalskat for
de hgjeste indkomster. Den hgjeste marginalskat i Danmark starter
desuden ved et lavere indkomstniveau end i andre lande. De danske
virksomhedsskatter — forst og fremmest selskabsskatten — er derimod
nogenlunde pd niveau med virksomhedsskatterne i andre OECD-lan-
dene. En raekke af top 4 landene har dog en serlig lav selskabsskat for
sma virksomheder, hvilket ikke er tilfaeldet i Danmark.

Betydningen af denne forskel i beskatningen er ikke entydig. Hovedpar-
ten af de empiriske studier fremhaever en negativ pavirkning af hej skat
pa iveerkseetteri. Seerligt progression i indkomstskat kan reducere incita-
menterne til vaekst i nye virksomheder (Gentry og Hubbard, 2000). Ikke
alle er dog enige i effekterne, da lonmodtagere ogsa bliver beskattet. Ef-
fekten af ogede skatter behgver derfor ikke at reducere lysten til iveerk-
setteri (Parker, 2003).

Teoretisk er der dog enighed om, at en reduktion af indkomstskatten
pavirker ivaerkseetteri pd to mader. For det forste giver lavere skat bedre
mulighed for at spare op til at starte ny virksomhed. Den tanke ligger
bag den danske etableringskonto, hvor kommende ivarksettere kan
spare op til at starte en ny virksomhed med skatterabat. For det andet
giver en lavere marginalskat et styrket incitament til vaekst i virksomhe-
der. Vaekst bliver skabt gennem investeringer i risikofyldte projekter og
investeringerne sker pa grundlag af en afvejning af de mulige omkost-
ninger mod de mulige gevinster. En lavere marginalskat vil siledes age
gevinsterne, og derfor gge antallet af veekstprojekter, der bliver gennem-
fort.

Selskabsskatten pévirker virksomheders beslutning om, i hvilket land de
vil ligge, hvor de vil placere deres overskud samt om de vil foretage nye
investeringer. Den gennemsnitlige skat er afgerende for, hvor produk-
tionen bliver placeret, mens nye investeringer athenger af, hvor meget
der betales i skat af den ekstra indtaegt (den marginale skattesats). Den
gennemsnitlige og marginale selskabsskat athenger af samspillet mel-
lem selskabsskattesatsen, afskrivningsreglerne og finansieringsstruktu-
ren.
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En lav selskabsskat vil dermed isoleret set oge investeringerne i maski-
ner. Det vil oge arbejdskraftproduktiviteten, hvilket kan e@ge antallet af
vakstvirksomheder. En lav selskabsskat medferer imidlertid ogsa et tab
af provenu for staten, som skal finansieres pd anden made. Desuden kan
en meget lav selskabsskat medfere nogle uhensigtsmaessige skattemees-
sige asymmetrier. For eksempel vil det tilskynde til opstart af virksom-
heder for derigennem at transformere lonindkomst til aktieindkomst.

Generelle reduktioner af indkomst- og selskabsskatten kan understotte
iveerkseetteres vakst, men nye tiltag bor ikke alene have ivaerksatteri for
gje. For bdde indkomst- og virksomhedsskat gelder det, at niveauet og
sammensatningen er politisk bestemt efter overvejelser om, hvor stort
et skatteprovenu der er behov for, den onskede omfordeling mellem ind-
komstgrupper, samt hvordan skatterne samlet set pavirker adfeerden.

I praksis er et lands beskatning saledes et kompromis mellem forskellige
hensyn, som afvejes imod hinanden. Isoleret set vil veekstiveerksaettere
have glaede aflavere skatter. Mélrettede skatteinitiativer mod vackstivaerk-
sattere kan derfor veere en mulighed, da provenutabet derved kan be-
graenses. Det er imidlertid centralt, at mélrettede initiativer vurderes i en
bredere sammenheng, og indrettes sé de ikke forvrider konkurrencen.

Ivaerksaetterkultur

Ivarksetteres motivation for at udnytte eftersporgselsmulighederne
kan variere mellem lande og regioner, selv om incitamentsstrukturerne
er ens. Fx kan iveerksaetteres sociale status og hvorvidt potentielle ivaerk-
settere tor tage springet variere. Ivaerksaetterkulturen beskriver derfor
det gvrige samfunds syn pa ivaerksattere og ivaerksatteres subjektive
vurdering af deres muligheder. I et samfund med en sterk iveerksat-
terkultur vil flere veere tilbejelige til at tage chancen.

Ivaerksetterkulturen er svaer at @ndre gennem politiske tiltag og i litte-
raturen er der ikke enighed om, hvorvidt der eksisterer markedsfejl pa
omrddet. Tre overordnede muligheder for at stimulere iveerksatterkul-
turen fremheeves traditionelt i debatten (Lundstrém og Stevenson,
2005). For det farste kan en introduktion af iveerkseetteri i uddannelses-
systemet — som navnt — have en afggrende betydning for ivarksetter-
kulturen. For det andet kan opmarksomheden omkring ivaerksetteri
oges ved at have prisoverrakkelser til fx arets iveerksetter. For det tredje
kan promovering af rollemodeller pavirke iveerksetterkulturen.
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Desuden kan iveerksatteri veere drevet af nedvendighed. Internationale
undersogelser finder fx generelt hoj ivaerksatteraktivitet blandt udvik-
lingslande (GEM, 2005). Iveerksatterkulturen i udviklingslande skyldes
fattigdom og arbejdslgshed og kan derfor naeppe tolkes som positiv. I
Ivaerksatterindekset sammenlignes Danmark imidlertid med lande pé
nogenlunde samme udviklingsniveau, sd forskelle i indikatorerne for
kulturen maler mere forskelle i synet pé ivaerksettere end forskelle i fat-
tigdom og arbejdslgshed.

Endelig anforer en reekke underspgelser, at iveerksetterkulturen afspej-
ler rammebetingelserne (Schramm, 2004). Hvis det er korrekt, betyder
det, at motivationen i Danmark vil stige i takt med, at rammebetingel-
serne bliver forbedrede, og Danmark fér flere rollemodeller.

Ivaerksaetterinfrastruktur

At skabe en vakstvirksomhed er en kompleks opgave, og kravet til viden
og kompetencer er ofte storre, end den enkelte ivaerkseetter vil kunne
honorere. Ufuldsteendig information er da ogsa blevet fremhavet som
en af de markedsfejl, der gor det svaert for iveerkseettere at treffe de rig-
tige beslutninger og opnd vakst (Storey, 2006). Det understreger, at det
er centralt, at potentielle veekstiveerkseettere kan fa kompetent radgiv-
ning.

Pa radgivningsomradet er der tale om et klassisk “henen og egget”
problem. Ivaerksaettere har svaert ved at realisere deres vakstpotentiale,
fordi der mangler en bred palet af kompetente og specialiserede radgi-
vere. Det er samtidig vanskeligt at skabe kompetente radgivere og steerke
netveerk, hvis der ikke er nok nye virksomheder at arbejde med.

Kapitel 5 viser, at det offentlige kan spille en afgerende rolle i opbygnin-
gen af infrastrukturen pa tre omréader. Det offentlige kan udbyde en ba-
sal rddgivning, fungere som indgang og henvise til det private marked
samt understotte opbygningen af det private marked.

Genstartsmuligheder

Genstartsmulighederne har betydning for incitamenterne til at starte en
virksomhed, men madske endnu vigtigere er muligheden for at fd en
chance til. Analyser viser, at der er en sammenhang mellem mange vaek-
stiveerksaettere og iveerksaettervenlige konkurslove. Analyserne kan ikke
fastleegge arsagssammenhengen, men flere studier peger p4, at eendrin-
ger i konkursloven i en mere ivaerksattervenlig retning har en positiv
effekt pa iveerkseetteraktiviteten (Armour og Cumming, 2005).
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Kapitel 6 gennemgdr dels genstartsmulighederne, dels resten af kon-
kursomradet. Kapitlet fremhever en reekke omréder, hvor det offentlige
kan spille en afgerende rolle. Mange lande har fx systemer, der tidligt
kan veere med til at identificere gkonomiske problemer. Systemerne kan
sikre, at i gvrigt rentable virksomheder, bliver restruktureret og over-
lever midlertidige okonomiske problemer, og at kriseramte virksom-
heder uden udsigt til at kunne overleve, afvikles sd hurtigt og omkost-
ningsfrit som muligt.

En reekke lande har ogsd arbejdet med at forbedre mulighederne for dels
at rekonstruere virksomheder dels at sikre hurtigt og effektiv afvikling
af konkursbo. Endelig fremhzever kapitlet mulighederne for gaeldssane-
ring som meget vigtigt for iveerkseettere.
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5 Fremtidens regionale
ivaerkseetterinfrastruktur

De danske regioner og kommuner har stor betydning for Danmarks
samlede praestationer pa ivarksatteromradet. Kommunalreformen be-
tyder, at en storre del af de rammebetingelser, der bidrager til at skabe
succesfulde iveerksattervirksomheder, i fremtiden vil blive fastlagt helt
eller delvist pa regionalt og kommunalt niveau.

Opbygningen af en effektiv og kvalificeret iveerksaetterinfrastruktur bli-
ver et af de omrader, hvor regionale og lokale beslutningstagere kommer
til at spille en serlig stor rolle i de kommende ar. Iveerksaetterinfrastruk-
turen er et samlet udtryk for udbuddet af og netverksdannelse blandt
aktorer, der direkte eller indirekte radgiver og tilferer ny viden til iveerk-
saettere og nye virksomheder.

I kapitel 4 blev iveerksetterinfrastrukturen udpeget som et negleomra-
de, hvis antallet af veekstiveerksaettere i Danmark skal eges. Sammenlig-
net med top 4 landene viser Iveerksetterindekset, at Danmark ikke har
en tilstraekkelig udviklet iveerksatterinfrastruktur. Samtidig viste fol-
somhedsanalysen i kapitel 4, at yderligere analyser af ivarksatterinfra-
strukturen er nedvendige givet den lave kvalitet af indikatorerne.

Dette temakapitel fokuserer pa kommuner og regioners muligheder for
—1isamspil med det nationale niveau — at styrke infrastrukturen for vaek-
stiveerksaettere. Det regionale perspektiv er vigtigt, da omfanget og kva-
liteten af iveerksaetterinfrastrukturen varierer mere fra region til region
end fra land til land.

Det er derfor afgerende, at de nationale rammer fyldes ud og tilpasses
efter regionale forhold. Regionale og lokale beslutningstageres forste-
héndskendskab til det regionale erhvervslivs udfordringer og betingel-
ser udger en central ressource i opbygningen af fremtidens iveerksette-
rinfrastruktur. Fokus vil derfor ogsda vere pd de danske regioners
betydning for de samlede danske iveerksetterpraestationer og pa regio-
ners og kommuners muligheder for at designe rammebetingelser, der
styrker ivaerkseetteres vakstbetingelser.

De danske iverksaetterpraestationer tyder pa, at den eksisterende regio-
nale iveerksatterinfrastruktur i hejere grad har haft fokus pa nye virk-
somheders etablering og overlevelse end pd at understotte virksomhe-
der med vakstpotentiale og globale ambitioner.
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Udenlandske erfaringer vil derfor blive inddraget i vurderingen af,
hvordan den danske iveerksatterinfrastruktur kan geares til at under-
stotte veekstvirksomheder. P4 baggrund af de udenlandske erfaringer vil
kapitlet argumentere for, at fremtidens regionale iveerksatterinfrastruk-
tur skal veere mere differentieret end tidligere, og at offentlige aktorer
skal spille forskellige roller i forhold til forskellige typer af iveerksaette-
re.

Kapitlet vil prasentere de tiltag regeringen har taget med henblik pa at
styrke ivaerksetterinfrastrukturen i de danske regioner, herunder de
kommende vaeksthuse. Vaeksthusene vil udgere vigtige ressourcer i styr-
kelsen af den danske iveerksatterinfrastruktur.

Det er afggrende, at regionale og kommunale beslutningstagere i de
kommende é&r udfylder de nationalt fastsatte rammer og igangsetter
initiativer, som kan styrke rammebetingelserne for iveerksaettere og nye
virksomheder yderligere. I forhold til veekstivaerksattere med et stort
globalt potentiale kreever det blandt andet, at der sker en stor inddra-
gelse af private institutioner og rddgivere, og at der arbejdes malrettet
med at styrke kompetencerne pa det private marked.

5.1 Effekten af ivaerksaetteri pa regionalt niveau

Opstart af og vakst i nye virksomheder har samme store betydning for
regioners velstand og udvikling, som det har for lande som helhed.
Samtidig bidrager iveerksettere til en oget diversitet i de regioner, hvor
de starter op. Ikke kun i erhvervsstrukturen, men ogsa i befolkningen,
da iveerksaetterne ofte eftersporger hgjtuddannet arbejdskraft og kom-
binerer forskellige faglige profiler i deres virksomheder.

Den positive effekt af iveerkseetteri pa regioners ekonomiske udvikling
bekreftes af en rakke internationale studier. Blandt andet finder
Audretsch og Keilbach (2004) en positiv sammenheeng mellem opstarts-
rater og regioners BNP, mens van Stel og Suddle (2005) finder en positiv
beskaftigelsesmaessig effekt.

En ny amerikansk undersogelse af betydningen af ivaerkseatteri for re-
gional veekst viser, at de mest entreprenante amerikanske regioner klarer
sig signifikant bedre end de mindst entreprenante pé en rakke ekono-
miske indikatorer (Advanced Research Technologies, 2005). De entre-
prenante regioner har en 125 pct. hgjere jobskabelse, en 58 pct. hgjere
lonudvikling samt en 109 pct. hojere produktivitet. Undersogelsen viser
desuden, at de mest entreprenante regioner er kendetegnet ved at have
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signifikant flere hgjtuddannede samt virksomheder i hejteknologiske
sektorer end de mindst entreprenante regioner.

5.2 Dedanskeregionersivaerkssetterpraestationer

Dette drs Iveerkseetterindeks viser, at Danmark samlet set klarer sig godt
sammenlignet med andre lande, ndr det kommer til opstart af virksom-
heder. P4 trods af en lille forbedring halter vi imidlertid stadig efter de
bedste lande med hensyn til vaekstiveerksettere.

Danske regioner har stor betydning for Danmarks samlede praestatio-
ner pd iveerksaetteromrddet. Internationale data peger p4, at der er stor-
re variation i iveerksaetterprastationer mellem regioner i et land, end der
er pa tveers af lande. Dette indikerer, at gode rammebetingelser for
iveerkseetteri i hoj grad fastlegges regionalt.

Et overblik over de danske regioners preestationer pa iveerksaetterom-
radet kan give en pejling af hvilke regioner, der med succes har formaet
at omszatte stedspecifikke styrkepositioner til gode vilkér for iveerkset-
tere.

Opgorelsen af de regionale iverksetterprastationer folger den made
Iveerksaetterindekset méler de nationale praestationer — henholdsvis ved
at se pd opstarten af nye virksomheder og pa hvor mange af de nye virk-
somheder, der kommer ind i solide vaekstforlgb.

Regionernes ivaerksaetterpraestationer

- opstart af nye virksomheder

Regionernes preastationer i forhold til opstart af nye virksomheder kan
mdles pd fire parametre: Opstartsraten, ivarkseatterraten, potentielle
vakstiveerksattere og overlevelsesraten, jf. figur 5.1. De sidste tre para-
metre indgér ikke i den nationale model, da der ikke eksisterer interna-
tionale harmoniserede data.

Region Hovedstaden har samlet set den klart storste opstartsaktivitet

efterfulgt af Region Midtjylland og Region Sjelland. Den laveste sam-
lede opstartsaktivitet findes i Region Nordjylland.
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Figur 5.1: Regionernes iveerkssetterpraestationer

— opstart af nye virksomheder

Total

Region Hovedstaden
Region Sjeelland
Region Syddanmark
Region Midtjylland
Region Nordjylland
Etableringraten
Region Hovedstaden
Region Sjeelland
Region Syddanmark
Region Midtjylland
Region Nordjylland
Ivaerksaetterraten
Region Hovedstaden
Region Sjeelland
Region Syddanmark
Region Midtjylland
Region Nordjylland

Potentielle ivaerksaettere
Region Hovedstaden
Region Sjaelland

Region Syddanmark

Region Midtjylland
Region Nordjylland
Overlevelsesrate
Region Hovedstaden
Region Sjeelland
Region Syddanmark
Region Midtjylland
Region Nordjylland

Note: Den hvide stiplede linie illustrerer landsgennemsnittet. Data opgeres pd 19 regioner, som kan
summeres til de fem regioner. For hver indikator har den bedste af de 19 regioner fiet 100 point og
den darligste 0 point.

Kilde: Data fra den Regionale Vakstmodel udviklet i Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2006.

Region Hovedstadens samlede topplacering skyldes iseer den hgje etab-
lerings- og iveerksaetterrate. Bade set i forhold til virksomhedsbestanden
(etableringsraten) og indbyggertallet (iveerkseetterraten) skiller antallet
af nye virksomheder i hovedstadsregionen sig markant ud fra de fire
andre danske regioner.
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Der startes arligt omkring 6.000 nye virksomheder i Region Hovedsta-
den, hvilket giver en opstartsrate pd 10,2 pct. og en iveerksatterrate pd
5,2 nye virksomheder pr. 1.000 indbyggere. Til sammenligning etableres
der i Region Nordjylland ca. 1.000 virksomheder om &ret, hvilket giver
en opstartsrate pa 6,9 pct. og en iveerksetterrate pa 2,9 nye virksomhe-
der pr. 1.000 indbyggere (Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2006).

Region Hovedstaden ligger ogsa i spidsen blandt de danske regioner,
hvis man ser pd andelen af de nye virksomheder, der har potentiale til at
udvikle sig til veekstiveerksaettere?. Herefter folger Region Midtjylland.
Region Syddanmark og Region Nordjylland ligger en smule under
landsgennemsnittet, mens Region Sjelland klarer sig betydeligt darli-
gere end de gvrige regioner.

Anderledes ser det dog ud, ndr det kommer til de nye virksomheders
overlevelsesrate. Region Midtjylland har den hgjeste rate, mens den
laveste overlevelsesrate findes blandt ivaerkseettere i Region Hoved-
staden. De gvrige regioner placerer sig lige over eller taet ved landsgen-
nemsnittet.

Regionernes ivaerksaetterpraestationer

- veekst i nye virksomheder

Det andet aspekt af regionernes iveerksetterpreastationer er vaksten i de
nye virksomheder. Region Hovedstadens topplacering pa opstartsakti-
viteten er ikke at genfinde, ndr der males pa andelen af de nye virksom-
heder, som udvikler sig til vakstiverkseattere. Her er regionen placeret
pé en fjerdeplads og under landsgennemsnittet, jf. figur 5.2.

En del af forklaringen skal findes i det faktum, at regionen har den stor-
ste gruppe nyetablerede virksomheder, og da andelen af vaekstiveerk-
sattere ses i forhold hertil, md den forholdsmaessige andel af vaekst-
iveerksaettere blive mindre. I absolutte tal har Region Hovedstaden
imidlertid det storste antal vakstivaerksattere (Erhvervs- og Byggesty-
relsen, 2006).

2 Andelen af potentielle vaekstivaerksettere opgeres ved at se pd hvor mange af de nyetablerede virk-
somheder der starter inden for globalt-orienterede erhverv og hvor mange af de nyetablerede virk-
somheder, der eksporterer i deres etableringsar.
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Figur 5.2: Regionernes ivaerkssetterpraestationer — vaekst i nye virksomheder

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Vaekstivaerksaettere
Region Hovedstaden _
Region Sjeelland _
Region syddanrark R S
Region Widiyland I B
Region Nordiyland —

Note: Den hvide stiplede linie illustrerer landsgennemsnittet. Data opgeres pd 19 regioner, som kan
summeres til de fem regioner. For hver indikator har den bedste af de 19 regioner fiet 100 point og
den dérligste 0 point.

Kilde: Den Regionale Vakstmodel, der for denne indikator tager udgangspunkt i data fra Erhvervs- og
Byggestyrelsens negletalspublikation om ivaerksaettere fra 2006.

Derimod er det Region Syddanmark, der placerer sig i front, nar det
kommer til hvor mange af regionens ivaerksattere, der udvikler sig til
veekstiveerksattere, mens Region Midtjylland og Region Nordjylland
folger umiddelbart efter. Dérligst placeret er Region Sjelland, der ligger
betydeligt under landsgennemsnittet.

I betragtning af at Danmark samlet set halter langt efter de bedste lande
med hensyn til andelen af iveerksattere, der kommer ind i solide vaekst-
forleb, er der behov for et malrettet arbejde i alle fem regioner — seerligt
med fokus pd at styrke rammebetingelserne for vaekstiveerksattere.

Kommunerne og regionernes indflydelse pa
iveerksaetterpreestationerne

Forskellene i ivaerksaetterpraestationer pé tveers af regioner er et resultat
af en lang raekke sociale, kulturelle, politiske og ekonomiske faktorer.
Kapitel 3 beskrev en rakke faktorer og rammebetingelser, der har betyd-
ning for et lands preastationer pa iverksetteromradet. Disse faktorer
kan enten direkte eller indirekte pavirkes af politiske initiativer pd det
nationale niveau.

En raekke af rammebetingelserne for iveerksaettere har samtidig en regi-
onsspecifik side (Feldmann, 2001). Formar den enkelte region at skreed-
dersy sine stedspecifikke faktorer til gode rammebetingelser kan den
oge den regionale iveerksetteraktivitet og -vaekst.

Med kommunalreformen er de regionale og kommunale beslutningsta-

gere blevet tildelt en storre rolle i udformningen af de rammebetingel-
ser, der skal skabe veekst og udvikling i det danske erhvervsliv.
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De nye kommuner vil kunne igangsatte erhvervsudviklingsopgaver, der
har til formal at styrke etableringen og udviklingen af nye virksomhe-
der. Kommunerne far blandt andet ansvaret for erhvervsserviceopgaven
pr. 1. januar 2007. Erhvervs-serviceopgaven bestdr af information og
vejledning om start, drift og udvikling af virksomhed, samt virksom-
hedsoverdragelse. Kommunerne far drligt et samlet tilskud pé 85 millio-
ner kroner fra staten til at lofte opgaven.

De nye regionale vakstfora kommer ogsa til at spille en central rolle.
Vekstforaenes primare opgave er at udarbejde en strategi for regionens
vaekst og erhvervsudvikling. Med udgangspunkt heri skal de udvikle og
prioritere den indsats, der skal omsette strategien til konkrete for-
bedringer i de regionale rammebetingelser, herunder ogsé pa iveerkset-
teromradet. Rammebetingelserne skal udformes og tilpasses til den
péageeldende regions serlige forhold. Den fremtidige regionale erhvervs-
udviklingsindsats vil blive understottet med godt 1 mia. kroner. Den ene
halvdel af midlerne kommer fra EU's strukturfonde, mens den anden
halvdel kommer fra nationale midler fra fx kommuner, regioner, stat og
private (Regeringen, 2006).

Kommunalreformen betyder saledes, at regionale og kommunale be-
slutningstagere har et stort ansvar for at styrke de rammebetingelser, der
pavirker opstarten og vaeksten i iveerksaettervirksomheder

Der er imidlertid langt fra alle politikomrader, der kan pévirkes af regio-
nale eller kommunalpolitiske initiativer. En rakke af rammebetingel-
serne for iveerksettere fastleegges stadig pa nationalt niveau. De regio-
nale og kommunale beslutningstageres spillerum ligger iser inden for
tre af de fem overordnede faktorer, der pévirker ivaerksatteraktiviteten:
Eftersporgselsmulighederne, udbuddet af kompetencer og ivarksetter-
kulturen, jf. figur 5.3.

Regioner og kommuner kan for det forste skabe oget eftersporgsel efter
iveerksaetteres produkter. Inspiration kan findes i en rackke af de forende
iveerksetterlande og -regioner. Her anvendes de offentlige indkgb mél-
rettet til at generere innovation og ivarksetteri. Regionernes og kom-
munernes muligheder herfor atheenger imidlertid af de nationale ud-
budsregler. Samtidig arbejdes der systematisk med at sikre iveerksaettere
adgang til den nyeste viden og til uddannelsesinstitutioner, hospitaler
og andre offentlige institutioner med faciliteter, hvor iveerkseatterne kan
teste prototyper af deres produkter.
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Figur 5.3: Faktorer med betydning for iveerksaetteri og vurdering af den
regionale og kommunale indflydelse

Samlet mal for ivaerksaetteres rammevilkar

Eftersporgsels- Udbud af Udbud af Incitamenter Ivaerksaetter-
muligheder kapital kompetencer (Motivation) kultur

Adgangs-
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Ik Administrative
Aapitalskat byrder - drift

Arbejdsmarkeds
regulering
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Note: Politikomrider markeret med red udger politikomréder, som primert bestemmes pd nationalt
niveau. Politikomrdder markeret med gul er omrédder, hvor regioner og kommuner besidder visse mu-
ligheder for politisk at forbedre rammerne for ivaerkszttere, men hvor der er behov for andre aktorer.
Politikomrdder markeret med gren er oplagte fokusomréder for regionale og kommunale politikere.

Kilde: Gabr og Hoffmann (2006).

For det andet synes der at vere et stort handlerum i forhold til at styrke
det regionale udbud af kompetencer. Ansvaret for en stor del af uddan-
nelsessystemet ligger regionalt eller kommunalt — herunder den kon-
krete udbredelse af aktiviteter til fremme af iveerksaetteri i uddannel-
serne. Samtidigt gelder det, at en stor del af de akterer, der varetager
radgivning og vejledning af iveerksettere, ogsd er forankret regionalt og
kommunalt.

Udbuddet af kapital og incitamentet til iveerkseetteribestemmes i hoj grad
pd nationalt niveau. Regionerne har dog et vist raderum i forhold til at

58 Ivaerksaetterindeks 2006



sikre et storre udbud af ldnekapital, venturekapital og kapital fra busi-
ness angels. Samtidig kan regioner og kommuner arbejde for at mind-
ske de administrative byrder for iveerksettere, fx ved at sikre en hurti-
gere og mere fleksibel sagsbehandling for erhvervsdrivende.

Endelig kan iverkseetterkulturen pavirkes pa regionalt og kommunalt
niveau. En iveerksaetterkultur med fokus pa risikovillighed, skabertrang
og lyst til selvstaendighed kan pé lang sigt opbygges gennem en dedikeret
indsats i folkeskolen og kampagner der hylder iveerksettere — herunder
fremheevning af rollemodeller fra grupper, der er underreprasenteret
blandt iveerkszttere. Regionalt er der sdledes et stort raderum til at igang-
saette indsatser i uddannelsessystemet sdvel som gennem kampagner.

5.3 Iveerkseetterinfrastrukturen og dens
betydning for overlevelse og vaekst

Iveerksaetterinfrastrukturen udger en af de rammebetingelser, som re-
gioner og kommuner har en serlig mulighed for at styrke og for at ud-
forme og tilpasse efter de regionale forhold. Da det at starte og fa succes
med en ny virksomhed er en kompleks og kraevende proces, vil kravet til
kompetencer i langt de fleste tilfeelde vaere storre, end den enkelte iveerk-
setter selv kan honorere. Det galder i seerdeleshed, hvis virksomheden
allerede i etableringsaret skal konkurrere pa et globalt marked.

Det er derfor afggrende, at ivaerksaetterne kan treekke pa de nedvendige
kompetencer i det omgivende samfund. Omfanget og kvaliteten af den
radgivning og viden, ivaerksettere og nye virksomheder kan traekke p4,
er kritisk for en regions ivaerksatteraktivitet. Udbuddet af og netverks-
dannelse blandt de akterer, der direkte eller indirekte rddgiver og tilfo-
rer ny viden til iveerksattere og nye virksomheder kan samlet kaldes en
regions iveerksatterinfrastruktur.

Mange akterer indgér i en regions iveerksetterinfrastruktur. Iveerksat-
tere har de bedste opstarts-, overlevelses- og veekstbetingelser i de regio-
ner, hvor der eksisterer et bredt udvalg af hejt kvalificerede og hojt spe-
cialiserede akterer, og hvor disse akterer er integreret i en rakke
formelle og uformelle netvaerk.

Overordnet set er der tre forskellige typer aktorer i ivaerksatterinfra-
strukturen:

1. Aktorer der leverer information, vejleder og radgiver iveerksattere
(fx revisorer, erhvervsservicevejledere, GTS-institutter osv.).
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2. Aktorer, der fungerer som brobyggere bide mellem iveerksaettere og
rddgivere og mellem de enkelte aktorer i ivaerksatterinfrastrukturen
(fx netvaerk som CONNECT Denmark og Erhvervssparring).

3. Aktorer, der udvikler iveerksaetterradgivernes kompetencer (fx viden-
institutioner, iverksaetterakademier mv.).

Som oftest indgér sdvel offentlige som private aktorer i en regions ivaerk-
seetterinfrastruktur. Umiddelbart vil der ikke vaere behov for offentlige
aktorer, hvis de private markedskreefter selv kunne etablere en velfunge-
rende og effektiv iveerksatterinfrastruktur. Men erfaringer fra Danmark
og mange andre lande vidner om, at der eksisterer en rackke markedsfejl
i iveerkseetterinfrastrukturen. I Danmark er udbuddet af kompetente,
private rddgivere for eksempel ikke tilstreekkeligt udviklet. Og for de
fleste lande geelder det, at langt fra alle nystartede virksomheder og
iveerkseettere in spe eftersperger den radgivning og hjalp, der kan oge
deres overlevelseschancer og vaekstmuligheder.

For at forebygge markedsfejl har mange lande og regioner derfor igang-
sat offentlige initiativer, som har haft til hensigt at styrke iveerksetterin-
frastrukturen. De offentlige initiativer har taget forskellige former. Nog-
le steder er der blevet etableret ordninger, hvor offentlige akterer har
ydet iveerksaettere grundleeggende information om fx virksomhedsop-
start, skatte- og momsforhold og regnskabskrav. Andre steder er der
etableret offentlige organisationer, hvor iverksattere er blevet tilbudt
forleb, hvor deres udfordringer og rddgivningsbehov er blevet kortlagt,
og hvor de efterfelgende har haft mulighed for at blive henvist til pri-
vate rddgivere og andre aktgrer med specialviden. Endelig har offentlige
aktorer nogle steder anlagt en mere faciliterende rolle ved gkonomisk at
understotte eksempelvis ivaerksatternetverk eller mentorprogrammer.

En differentieret ivaerksaetterinfrastruktur

Udslagsgivende for organisering af iveerksaetterinfrastrukturen er blandt
andet en vurdering af, hvilke aktorer der kan matche den enkelte ivaerk-
seetters behov. Iveerksaettere er ikke en homogen gruppe — de har forskel-
lige motiver for opstart, varierende vaeekstambitioner, starter i forskellige
brancher, har forskellige uddannelser og erhvervserfaringer og sd videre.
En iveerksetterinfrastruktur skal derfor kunne opfylde iveaerksetternes
forskelligartede behov og ikke opbygges som et “one-size-fits-all”-sy-
stem.

I en differentieret iveerksetterinfrastruktur har offentlige og private
aktorer forskellige roller at spille. Ofte er det sadan, at de offentlige vej-
ledere skal deekke den brede gruppe af iveerksettere. Derfor besidder de
primert en generel viden om de problemstillinger storstedelen af iveerk-
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setterne moder, hvilket udmenter sig i en reekke standardiserede ydel-
ser. Som sagt kan offentlige aktorer udfere en indledende vejledning,
men pd de omrader, hvor private aktorer udger en velfungerende iveerk-
seetterinfrastruktur, har de offentlige aktorer ikke en rolle at spille. Det
gelder fx i forhold til private aktorer som revisorer, advokater og bank-
radgivere.

De offentlige vejledere har sjaeldent mulighed for at opbygge special-
kompetencer, der eftersporges af en mere snaver gruppe af iveerksette-
re. Et eksempel er den forholdsvis lille gruppe af veekstorienterede
iveerkseettere, der fra opstarten skal vaere konkurrencedygtige pa det glo-
bale marked. Det kan fx vere biotekvirksomheden, der er i feerd med at
udvikle et produkt, der alene kan afsattes til store internationale medi-
cinalvirksomheder. Sadan en virksomhed kan fa brug for hjelp til at
finde potentielle internationale kegbere og assistance i den efterfolgende
salgsproces. Her vil den ngdvendige viden og erfaring mest sandsynlig
vaere at finde hos private radgivere.

I Danmark er det gennemgaende princip, at offentlige aktorer ikke md
veere 1 konkurrence med akterer i den private ivaerksaetterinfrastruktur.
Derfor er de offentlige aktorers (som primeert bestar af de nuverende
15 erhvervsservicecentre og deres underleveranderer) roller fastlagt.
Erhvervsservicecentrene varetager informationsaktiviteter og tilbyder
iveerksaettere og nye virksomheder en indledende problemafklaring.
Herefter henviser centrene iveerksetterne til private aktarer og offentlige
aktorer med specialviden (fx GTS-institutter), som udferer den kon-
krete rddgivning. De offentlige aktorer skal pd den made lette adgangen
til specialviden hos private radgivere og skabe et effektivt og kvalificeret
marked for private radgivningsydelser.

Analyser udfert som led i Globaliseringsrddsarbejdet viser, at der i Dan-
mark er mange aktgrer, som beskaftiger sig med vejledning og rddgiv-
ning af iveerksaettere. Kortleegninger har vist, at der er mere end 75 insti-
tutioner fordelt udover landet og mere end 150 lokale initiativer. Der er
altsd mange gode kraefter at treekke pd, og erfaringerne viser, at akto-
rerne har haft en positiv betydning for de nye virksomheders overlevel-
se, som beskrevet i naeste afsnit

Effekt af iveerksaetterinfrastruktur pa overlevelse

Selvom der med al sandsynlig altid vil veere en gruppe af nystartede
virksomheder, der ikke klarer sig, kan en regions iveerksatterinfrastruk-
tur have stor betydning for virksomhedernes overlevelse. Nye virksom-
heder er ofte kendetegnet ved fd ressourcer og fa netveerksrelationer.
Derfor spiller ivaerksatterinfrastrukturen en vigtig rolle ved at tilfore de
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nye virksomheder viden, kompetencer og kontakter, sd deres sandsyn-
lighed for at overleve de forste vanskelige ar oges.

Verdien af en effektiv og kvalificeret iveerksatterinfrastruktur for
iveerksaetternes overlevelse ses blandt andet i Viborg Amt. Amtet har
siden 1998 gennemfert en malrettet iveerksaetterindsats med det formal
at ege overlevelsesraten blandt de nye virksomheder i amtet. Derfor har
Viborg Amt fokuseret pé vejledningsindsatsen i faserne umiddelbart for
og efter virksomhedsstart. Desuden har der veeret gjort en stor indsats
for at forhindre opstart af virksomheder med ikke-baredygtige ideer.

Effektmalinger af amtets ivarksetterindsats viser, at ca. 70 pct. af de
virksomheder, der benytter etableringsradgivning er i live tre ar efter
start. Til sammenligning er tallet ca. 55 pct. pé landsplan. For amtet har
det betydet, at 70 ekstra virksomheder overlever om aret og de skaber
tilsammen ca. 100 ekstra arbejdspladser og genererer ca. 40 millioner
kroner i ekstra omsatning (Viborg Amt, 2004).

Der er ligeledes gennemfort en effektmaéling i Nordjyllands Amt. I 2001
blev den generelle indsats overfor ivarksettere samlet i Nordjysk Ivaerk-
seetter Netveerk, jf. boks 5.1. I en kortlegning af effekten har Nord-
jyllands Amt undersggt om nystartede virksomheder, der har modtaget
rddgivningsydelser via Nordjysk Ivarksatter Netvaerk har en hojere
overlevelsesrate end nystartede virksomheder, der ikke har modtaget sa-
danne ydelser. Analysen viser, at der er en signifikant forskel i overlevel-
sesraten.
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Boks 5.1: Ivaerksaetterinfrastrukturen i Nordjylland

Nordjysk Ivaerksaetter Netvaerk (NiN) er en virtuel, netveerksbaseret erhvervs-
serviceorganisation. Bag NiN star alle de centrale amtslige og kommunale
aktgrer i regionen.

Som netvaerksorganisation giver NiN adgang til ensartede radgivningsmulig-
heder, uanset hvor i regionen, den enkelte ivaerksaetter er bosiddende. Ivaerk-
setterne kan henvende sig direkte til NiN eller til de kommunale erhvervs-
kontorer, som sa giver iveerksaetterne adgang til NiNs tilbud.

Radgivningsydelserne hos NiN er problemafklarende og med til at kortlaegge
pa, hvilke omrader, ivaerksaetteren har behov for radgivning. Derefter henvises
iveerksaetteren til private radgivere som fx revisor, advokat og lignende, der
varetager selve radgivningen. Sterstedelen af NiNs midler bliver brugt til at
daekke iveerksaetternes radgivningsbehov hos private radgivere.

Udover NiN findes der i den nordjyske ivaerksaetterinfrastruktur en raekke akto-
rer sasom Kvindelige Ivaerksaettere i Netvaerk, Erhvervssparring og CONNECT
Denmark North, der har til formal at facilitere videndeling og videnspredning
mellem ivaerksaettere og mellem ivaerksaettere, radgivere og andre med en in-
teresse i ivaerksaetteri i Nordjylland.

Opbygningen af ivaerksaetterinfrastrukturen i Nordjylland tager afsaet i en hgj
grad af sammenhang mellem de forskellige akterer som offentlige vejledere,
netveerk, fysiske ivaerksaettermiljger og private radgivere etc. Systemet er derfor
opbygget sa ivaerksaetterne bliver henvist — med udgangspunkt i deres behov
— til de aktarer og radgivere, der er relevante.

Kilde: www.nin.dk.

Af de virksomheder, der blev etableret i 2002 og som har modtaget
iveerksaetterradgivning fra NiN, er ca. 98 pct. stadig i drift i 2005. For
virksomheder startet i samme ar og som ikke har modtaget iveerksatter-
rddgivning fra NiN, geelder det derimod, at 65 pct. stadig er i drift i 2005.
Analysen har ikke kunnet identificere alle virksomheder, der modtog
radgivning. Tallene kan derfor overvurdere effekten af radgivningen.

Effekten af den samlede indsats i iveerksaetterinfrastrukturen i Danmark
set i forhold til de danske ivaerksetteres overlevelse er ikke blevet kort-
lagt. Men erfaringer fra de amter, der har udfert effektmaélinger af deres
erhvervsserviceindsats, peger p4, at erhvervsservicecentrene har haft en
positiv indflydelse pd overlevelsen hos de virksomheder, der har benyt-
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tet sig af centrenes tilbud. Samtidigt ses det i erhvervsservicecentrenes
interne aktivitetsstatistikker, at centrene hovedsageligt anvendes af den
brede gruppe af iveerksettere, som det ogsé var tilteenkt (iveerksattere
og virksomheder med ferre end 50 ansatte inden for sekundere og ter-
tieere alle brancher).

Derimod tyder en undersagelse af vakstvirksomheder pd, at disse i langt
hejere grad anvender privat radgivning og rddgivning fra personer med
branchekendskab end offentlig rddgivning (Danmarks Statistik, 2003).
En forklaring kan vere, at den viden og de kompetencer, som vakst-
virksomheder eftersparger, i overvejende grad ikke er til stede hos de
offentlige aktorer. Det betyder dog ikke, at der ikke eksisterer et link
mellem veaekst og rddgivning. Det folgende afsnit ser pd denne sammen-
heng.

Effekt af iveerksaetterinfrastruktur pa vaekst

En regions ivarksatterinfrastruktur har ogsa en indflydelse pa iveerk-
saetternes evne til at skabe vaekst. I iveerksaetterinfrastrukturen findes der
fx aktorer, der kan radgive ivaerksatterne om internationalisering og
eksportmuligheder. Der er desuden investorer med udviklingskapital og
radgivere, der kan facilitere strategisk forretningsudvikling og udvikling
af iveerkseetternes egne kompetencer.

I 2003 gennemforte Erhvervs- og Byggestyrelsen en undersagelse, der
sammenlignede veekstiveerksaettere med ikke-veekstivaerksaettere. Et af
fokusomrdderne var anvendelse af radgivning ved virksomhedsopstart.
Undersggelsen viste, at veekstvirksomheder oftere end ikke-veekstvirk-
somheder modtager rddgivning. Hele 61 pct. af veekstvirksomhederne
anvendte radgivning ved start — mens det var 48 pct. af ikke-vaekstvirk-
somhederne (Danmarks Statistik, 2003). Et lignende resultat ses i en
undersogelse af den britiske iverksetterinfrastruktur. Undersegelsen
viser, at de hurtigst voksende virksomheder anvender mere ekstern rad-
givning sammenlignet med de gvrige virksomheder i underspgelsen
(Bennett og Robson, 1999).

I Sverige er der lobende gennemfort effektmalinger af en af hovedakte-
rerne i den svenske iveerksetterinfrastruktur, ALMI-systemet, jf. boks
5.2. De svenske effektmélinger viser, at de ivaerkszttere og virksomhe-
der, der har benyttet sig af ALMIs ydelser, har haft en stigning i deres
omseatning pa 23 pct. Det skal ses i forhold til at kontrolgruppen af
sammenlignelige virksomheder i samme periode oplevede et fald i deres
omstning pa 1 pct. P4 tilsvarende vis voksede beskaftigelsen i ALMI-
virksomhederne med 11 pct., mens beskeftigelsen i kontrolgruppens
virksomheder oplevede et fald pé 13 pct. (ALMI, 2005).
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Boks 5.2: ALMI - en del af den offentlige iveerksaetter-

infrastruktur i Sverige

ALMI blevet etableret i 1994 og bestar af et moderselskab og 21 regionale
erhvervsservicecentre. ALMI er ejet af den svenske stat, regionsrad, regionale
myndigheder og kommunale samarbejdsenheder. ALMI beskzeftiger 450 an-
satte.

ALMI's opgave er at fremme udviklingen af konkurrencedygtige sma og mel-
lemstore virksomheder, fa flere innovative idéer succesfuldt ud pa markedet
samt at skabe flere nye virksomheder med det formdl at skabe vaekst og inno-
vation i det svenske erhvervsliv. Aktiviteterne daekker hele processen fra idé til
profitable virksomhed.

ALMI er rettet tre malgrupper: Innovative virksomheder, nye virksomheder og
etablerede virksomheder. Der tilbydes to primaere ydelser: 1) Finansiering til
innovation, virksomhedsudvikling og opstart af virksomheder via hgjrisiko lan
til forholdsvis lav rente samt 2) radgivningsydelser samt 3) adgang til netvaerk
og uddannelse relateret til forretningsudvikling.

ALMI vejleder omtrent 100.000 iveerkszettere, potentielle iveerksaettere og

etablerede virksomheder om aret. | 2005 er ALMI's totale udlan pa 3,3 milliar-

der SEK fordelt pa ca. 12.000 virksomheder.
|

Kilde: www.almi.se.

Mange ting har indflydelse pd om en ivaerksatter klarer de forste van-
skelige ar og kommer ind i et solidt vakstforlpb — sésom iverksatternes
egne ambitioner, adgangen til kapital, iveerksetterens erfaring etc. Der-
for er det vanskeligt at dokumentere et fuldstaendigt kausalt link mellem
iveerksetternes preestationer i forhold til bade overlevelse og vaekst og
brugen af radgivning. De forskellige empiriske erfaringer naevnt i dette
kapitel vidner dog om, at ivarksetteres adgang til viden og kompeten-
cer har en positiv betydning for bide overlevelse og vaekst.

Den storste effekt pd vackst synes dog at komme via den private iveerk-
setterinfrastruktur. Robson og Bennett (2000) fandt i deres studie, at
den primere positive ssmmenhang mellem radgivning og virksomhe-
dernes preestationer var at finde hos akterer i den private sektor som
advokater og leveranderer. Derimod var der kun en begranset statistisk
sammenhaeng mellem radgivning fra offentlige akterer og virksom-
hedspreaestationer. Vakstivarksaetterne besidder tilsyneladende en vis
skepsis overfor offentlige aktorer, der gor, at de ikke anvender dem.
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I Danmark startes der mange virksomheder, men det er meget fa af de
nye virksomheder, der kommer ind i et solidt veekstforlob. Det indike-
rer, at den danske iveerksaetterinfrastruktur ikke i tilstraekkelig grad ta-
ger hgjde for ivaerksatternes forskelligartede behov og ambitioner, men
hovedsageligt har fokus pé etablering og overlevelse. Virksomheder med
vaeekstpotentiale og globale ambitioner understottes kun i begraenset
omfang.

Sammenfattende peger kapitlet pa, at offentlige aktorer maske i hojere
grad kan spille en signifikant rolle, nir den brede gruppe af iveerkset-
tere moder de udfordringer der opstar i forbindelse med opstart.3 Deri-
mod kan private rddgivere i storre udstreekning spille en central rolle for
de vaekstorienterede iverksettere, der ofte har behov for en mere spe-
cialiseret viden — fx som led i en international ekspansion.

5.4 Den fremtidige danske
iveerkseetterinfrastruktur

Viden er en afgorende konkurrenceparameter og derfor vil en velfunge-
rende og kvalificeret ivaerksetterinfrastruktur veere en vigtig brik i
iveerksaetternes straeben mod succes. Men det er ikke ligegyldigt, hvor-
dan regioner og kommuner strikker deres iveerksetterinfrastruktur
sammen. Det er afgorende, at iveerkseetterinfrastrukturen er organiseret
pa en mdde, hvor offentlige og private akterer kan komplementere hin-
andens kompetencer, sd iveerksaetterne har en fuld palet af kompetencer
at treekke pé uanset deres behov, livsfase og veekstambitioner.

Ofte er iveerksetternes behov relateret til deres veekstambitioner. I et
igangverende projekt fra OECD om vakstvirksomheder har man set
narmere pa nye virksomheders vakstmonstre.

3 Der er dog ikke lavet cost-benefit-analyser af den offentlige ivaerkseetterinfrastruktur. Derfor vides
det ikke, om den verdi de bergrte opstartede og overlevede virksomheder skaber er storre end
ombkostningerne ved den offentlige ivaerksatterinfrastruktur.
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Figur 5.4 De vigtigste rammebetingelser
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Kilde: Vale (2006).

Figur 5.4 illustrerer tre generaliserede vackstmeonstre for nystartede virk-
somheder.4 Vaekstmonster A reprasenterer den brede gruppe af ivaerk-
seetterei Danmark. Iveerksaetterne har et udtalt enske omat fd foden under
egetbord, men har ikke ambitioner omat skabe store virksomheder. Virk-
somhederne starter ofte med ingen eller fd ansatte og oplever en svag stig-
ning i beskeeftigelsen i deres opstartsédr. De opnar som regel en beskefti-
gelse pa op til 10 medarbejdere, hvilket kan skyldes, at iveerksetteren
onsker at have en virksomhed som han eller hun selv kan lede. En anden
arsag kan veere, at markedet ikke kan understotte en storre virksomhed.
Virksomhederne udbyder som oftest et allerede kendt produkt og har pri-
meert fokus pé eksisterende lokale og regionale markeder. Eksempler pé
sddanne virksomheder er fx frisorer, mekanikere og restaurationer.

Ivaerksettere med veekstmeonster B kan beskrives som potentielle vaek-
stiveerksaettere. De starter ofte med ansatte i deres etableringsar og har
ambitioner om at fa flere. Generelt opndr iveerksaetterne en stabil veekst
i opstartsdrene. Virksomhederne er globalt orienterede og besidder et
klart veekstpotentiale, men markedspotentialet kan ofte kun understatte
en virksomhed med 50-100 medarbejdere.

4 Det ses i OECD-projektet, at der findes mange forskellige veekstmonstre — bade linewre og ikke-
linezere. Figur 5.4 behandler udelukkende tre af disse monstre. Endvidere skal det bemzrkes, at
vakstmenstrene ikke er brancheathzengige.
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Veakstmenster C repraesenterer iveerksattere med potentiale til at blive
globale vindere. Her er tale om iveerksattere med store vaekstambitio-
ner, der starter virksomheder med et stort globalt udviklingspotentiale.
Virksomhederne har fra opstart en rakke ansatte og vil i de forste ar
opleve hurtig vaekst i beskeftigelse og/eller omsztning. Der er ofte tale
om virksomheder, der udvikler nye produkter til nye internationale
markeder. Kun fa af de danske iveerksettere udvikler sig til globale vin-
dere.

Det er tydeligt, at de to sidstnavnte grupper af virksomheder har behov
for en anden type vejledning og rddgivning end iveerkszttere med
vaekstmenster A i figur 5.4. For virksomheder med internationalt fokus
kan det gavne at have adgang til en bred erfaringsbase, hvor de kan fa
hjeelp til aspekter som produkt- og teknologiudvikling, udvikling af en
international organisation og bersnotering. Den form for hjalp og vi-
den er derimod ikke central i forhold til opstart af fx lokale restauratio-
ner eller frisersaloner. Her vil fokusomréaderne ofte vaere markedsforing
i lokalomradet eller en effektiv lager- og okonomistyring.

Radgivning har ofte storst effekt, nar der tages hojde for ivaerksatternes
ambitioner og vaekstpotentiale (Chrisman og McMullan, 2004). Derfor
har regeringen, med udgangspunkt i kommunalreformen og med kom-
munernes overtagelse af erhvervsservice, set en unik mulighed for at
tilpasse den danske iveerksatterinfrastruktur. Den fremtidige ivaerkseet-
terinfrastruktur skal i hojere grad udnytte de styrker, der er placeret hos
henholdsvis de kommunale, regionale og private akterer. Samtidig skal
der i udviklingen af en steerk regional ivaerksetterinfrastruktur tages
udgangspunkt i iveerksztteres forskellige behov og vakstambitioner.

En differentieret ivaerksaetterinfrastruktur i Danmark

Det er nodvendigt for Danmark at styrke rddgivningen og forbedre
samspillet mellem offentlige aktegrer og private rddgivere, hvis landet
skal op pa et internationalt ferende niveau (Erhvervs- og Byggestyrel-
sen, 2004). Derfor har regeringen pa grundlag af arbejdet i Globalise-
ringsradet taget initiativ til at tilpasse den danske ivaerksatterinfrastruk-
tur. Malet er netop at opbygge en ivaerksatterinfrastruktur, der tager
hejde for ivarksatternes varierede behov. Den fremtidige struktur far
overordnet set tre niveauer: Kommuner, regionale vaeksthuse og private
radgivere.

Lokal erhvervsservice

Lokale iveerksattere og virksomheder skal have mulighed for at mod-
tage grundleggende vejledning og viden om lokale forhold. Derfor er
det ngdvendigt at have en lokal erhvervsservice. Den grundleggende
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vejledning bestdr af en rakke standardiserede ydelser som vejledning
om forretningsplan for lokalt baseret virksomheder, skonomiske stot-
temuligheder, love og regler, skat mv.

Den lokale erhvervsservice har en vasentlig relation til vaeksthuset i
form af at skulle henvise ivaerksattere og virksomheder. Aktorer i den
lokale erhvervsservice skal saledes finde talenter, som dels har vilje til
vaekst, dels har et vaekstpotentiale, som 1 hojere grad fordrer den specia-
liserede vejledning, der skal varetages i de regionale vaeksthuse.

Etablering af regionale vaeksthuse

Regeringen har derfor taget initiativ til at etablere fem regionale vaekst-
huse. Ambitionen er at opbygge en sterk og enkel iverksetterinfra-
struktur, som setter fokus pa vakst i nye og etablerede virksomheder.
Ivaerkseettere og virksomheder skal gennem husene have let adgang til et
internationalt ferende, fagligt sterkt miljo for vejledning og rddgiv-
ning.

Den grundlaeggende idé med de nye regionale vaksthuse er saledes at
skabe sammenhang mellem de forskellige tilbud vedrgrende rddgiv-
ning, vejledning og sparring til nye og mindre virksomheder. Husene
skal i hver region sikre én indgang til let tilgeengelig og kvalificeret vej-
ledning og radgivning, som satter fokus pd at skabe sunde virksomhe-
der, der vokser.

Ved at samle og koordinere initiativer i én enhed i hver region og ud-
vikle samspillet mellem det offentlige og private radgiversystem vil
vaksthusene medvirke til at oge kvaliteten og gennemslagskraften i
regionens tilbud til ivaerksattere og virksomheder.

Husene skal bl.a. tilbyde gratis uvildig vejledning og problemafklaring
for primert nye og eksisterende virksomheder med vakstambitioner.
De regionale vaeksthuse skal specialisere sig i vejledning om vaekst og
koordinere deres indsats med den lokale erhvervsservice.

Derudover skal husene henvise til private radgivere og andre aktorer
med tilbud til iveerksaettere og etablerede virksomheder med veekstam-
bitioner. Vaekstorienterede iveerksattere og virksomheder har ofte gavn
af tre typer radgivere: 1) radgivere specialiseret inden for bestemte fag-
omrdder (funktionel specialisering), 2) radgivere specialiseret inden for
en bestemt sektor eller teknologi og 3) rddgivere specialiseret i nye virk-
somheders internationale udfordringer. En af veeksthusenes vigtigste
opgaver bliver derfor at fungere som facilitator for den private ivaerk-
seetterinfrastruktur, da det vil styrke de private radgiveres incitament til
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atudvikledereskompetencer. Husenesydelser mdikke virkekonkurrence-
forvridende i forhold tilbud pé det private marked.

Veksthusene fir ogsé en vesentlig rolle i at udvikle samspillet mellem
det offentlige og private radgivere, fx i forbindelse med etablering af
netverk. Husene skal samarbejde med avrige aktgrer og undersoge om
samlokalisering kan skabe yderligere synergi. Fx kunne Vakstfonden,
Danmarks Eksportrdd, Ivarkseatterakademiet IDEA, Selvsteendigheds-
fonden, CONNECT Denmark, Venture Cup, Erhvervssparring, GTS-in-
stitutter og andre med regionale enheder have fordel af at kombinere
teet samspil med fysisk neerhed.

Veaksthusene vil sdledes kunne bidrage til at styrke den danske iveerk-
seetterinfrastruktur for veekstiveerksattere.

Styrkelse af netvaerk og ivaerksaetterkompetencer

blandt private radgivere

Veaksthusene vil bidrage til at styrke den private iveerksetterinfrastruk-
tur for vakstiveerksattere. Men der er behov for en yderligere indsats for
at styrke iveerksetterkompetencerne pa det private radgivermarked.

Erfaringer fra succesfulde veekstregioner i fx USA og Canada viser, at
opbygningen af en privat radgivningsinfrastruktur for vaekstiveerkseet-
tere ofte drives af private aktgrer. Fintmaskede formelle og uformelle
netveerk har flere steder spillet en central rolle i denne proces.

Netvaerkene inkluderer typisk ressourcepersoner fra forskellige sektorer.
Typisk vil fire grupper af aktorer veere involveret i de private netverk:

1) Private rddgivere sdsom advokater, revisorer, patentjurister, marke-
tings-eksperter, reklamekonsulenter og managementkonsulenter.

2) Investorer sdsom bankrddgivere, venturekapitalister og business
angels.

3) Mentorer sdsom erfarne erhvervsledere og succesfulde (serie)iveerk-
settere.

4) Kompetencepersoner fra universitetsverdenen, erhvervskuveser og
andre institutioner med serlige kompetencer indenfor iveerksetteri.

Communitech i Kitchener-Waterloo regionen i Canada er et godt ek-
sempel pd et privat forankret regionalt netveerk, jf. boks 5.3. Commu—
nitech udger rygraden i den private ivaerksatterinfrastruktur for tekno-
logivirksomheder i Kitchener-Waterloo regionen, som er en af de mest
succesfulde veekstregioner i Nordamerika.
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Boks 5.3: Communitech i Kitchener-Waterloo regionen i

Canada

Communitech er et regionalt netvaerk af ivaerkseettere og rddgivere.
Formalet med Communitech var at opbygge et dynamisk netvark
af mentorer og lokale investorer fra den private sektor. Netveerket er
mélrettet mod iveerksaettere med vakstpotentiale i teknologisekto-
ren.

Communitech har flere fokusomrédder. Netveerket forbereder virk-
somhederne til deres mgde med potentielle investorer. Netvaerket
tilforer efterfolgende virksomhederne med ledelseskompetencer.
Communitech har etableret to grupper af mentorer: en gruppe af
mentorer malrettet mod virksomheder, der har modtaget finansie-
ring og en gruppe, der fokuserer pa iveerksattere i opstartsfasen.
Derudover tilbyder Communitech ogsé rddgivning til bade ivaerk-
saetterne og private radgivere.

Communitech blev etableret i 1995 pa4 initiativ af akterer i den pri-
vate sektor. En raekke erfarne iveerksaettere og virksomhedsledere i
regionen gik sammen og sked hver iseer $5.000 ind til etablering af
netveerket. Netvaerket har i dag af 350 medlemmer.

|
Kilde: Rumball (2005) og Landry m.fl. (2002)

Private radgivernetvaerk tjener flere funktioner i iveerksetterinfrastruk-
turen. De udger forst og fremmest en unik kompetenceressource. Iveerk-
saettere og nye virksomheder med et stort vakstpotentiale kan via net-
veerkene f adgang til hejt kvalificerede og hojt specialiserede radgivere
0g ressourcepersoner.

Desuden udger private netvaerk som Communitech en kompetenceres-
source som lebende udvikles og styrkes. Netvaerkene udger sdledes fora,
hvor private iveerksatterradgivere, investorer og ressourcepersoner kan
dele viden, udveksle erfaringer og lobende udvide deres viden om de
problemstillinger ivaerksattere med et stort globalt vaekstpotentiale star
overfor. I nogle netverk arrangeres der tillige malrettede kompetence-
udviklingsforlgb for netvaerkets radgivere. Netvarkene er derved med
til at opbygge og styrke kompetencerne blandt radgiverne.

Udenlandske erfaringer viser, at offentlige aktorer typisk spiller en meget

begrenset rolle i opbygningen og driften af rddgivernetveerkene. Forank-
ringen af radgivernetveerkene i den private sektor afspejler i hej grad
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brugernes praeferencer. Vakstiveerksattere udtrykker ofte en skepsis over
for offentligt forankrede institutioner, mens aktererne pa det private
marked typisk besidder en storre legitimitet i disse iveerkseetteres gjne.

CONNECT Denmark har vist, at det er muligt at opbygge privat for-
ankrede radgivningsnetveerk i Danmark. CONNECT Denmark tilbyder
vaekstiveerksaettere adgang til professionel radgivning i opstartsfasen fra
et bredt netveerk bestdende af private radgivervirksomheder, investorer
og uddannelses- og forskningsinstitutioner.

Det er vigtigt, at CONNECT Denmarks arbejde understottes og bakkes
op af andre aktgrer. Vaeeksthusene vil her spille en vigtig rolle, men der
skal samtidig tages initiativ til en yderligere styrkelse af netveerk og
kompetencer i den private ivaerksatterinfrastruktur. Det vil iser gavne
vaekstiveerksaettere med et globalt vaekstpotentiale.

En steerk regional forankring vil her veere af stor betydning. Regionerne
besidder forskellige erhvervsstyrker og derfor forskellige radgivningsbe-
hov. Ofte vil der i tilknytning hertil vaere hojt specialiserede private rad-
givere. I Nordjylland vil der fx vaere private rddgivere, der er specialiseret
i IT og sundhedsteknologi, mens der i Hovedstadsregionen vil vere en
raekke specialiserede radgivere inden for bioteknologi. Hvis hver region
bidrager med deres rddgiverkompetencer i et nationalt netvaerk, vil den
hojt specialiserede viden ogsd komme ivaerkseattere i de andre regioner
til gode.

Samtidig er det ngdvendigt at erkende, at Danmarks storrelse betyder, at
det ikke er muligt at opbygge alle de forngdne specialiserede rddgiv-
ningskompetencer inden for landets greenser. For eksempel vil en lille
gruppe af veekstiveerksattere, med potentiale til at blive globalt mar-
kedsferende inden for deres niche, have s specialiserede radgivningsbe-
hov, at de kun vil kunne tilfredsstilles af nogle fa radgivere placeret i
verdens forende klynger. Derfor skal kompetenceudvikling blandt dan-
ske radgivere suppleres med sterke internationale alliancer og netveerk.
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Dansk behandling
af konkurser i et
internationalt perspektiv

Ivaksetterindekset udpeger igen i dr konkursomréadet som et af de vig-
tige rammevilkér for iveerksaettere. Analyserne i kapitel 4 tyder pa en
forbindelse mellem mange veekstiveerksattere og iveerksettervenlige
konkurslove pa den ene side og fa veekstiveerksattere og mindre iveerk-
sattervenlige konkurslove pa den anden. Analyserne kan ikke fastlegge
arsagssammenhangen, men andre analyser tyder pa, at endringer af
konkursloven i mere iverksettervenlig retning har positive effekter pa
iveerksaetteraktiviteten (Armour og Cumming, 2005).

Mange lande har inden for de seneste dr revideret deres konkurslovgiv-
ning. Omrédet har indtil for nylig veeret preeget af mangel pd internatio-
nalt sasmmenlignelige data og analyser. Tidligere har iveerksatterindek-
set fx kun haft indikatorer for, hvor effektivt en konkurssag afvikles,
samt hvor lang tid det tager at slippe af med gammel geeld. Disse aspek-
ter af konkursloven har ogsé veret fremme i den danske debat, men
validiteten af de benyttede indikatorer har veret omstridt.

Derfor har Erhvervs- og Byggestyrelsen (FORA) taget initiativ til et pro-
jekt i OECD, der har til formdl at udarbejde nye indikatorer for kon-
kursomréadet (OECD, 2006). Analysen kortlegger, via et sporgeskema
besvaret af regeringerne i 26 lande, reguleringen af de dele af konkurs-
omrddet, der er mest relevante for ivaerksettere. Analysen indeholder
derudover en rakke detaljerede lande-casestudier af konkursomradet.
Det har givet en rakke indikatorer for og informationer om regulerin-
gen af konkursomrddet og kastet lys over, hvordan reguleringen varierer
fra land til land.

Analysen gor det muligt at saette fokus pa aspekter af konkursomradet,
der ikke tidligere har veeret diskuteret i indekset. Det gaelder primeert
metoder til at opdage okonomiske problemer i virksomheder tidligt og
muligheder for at rekonstruere potentielt levedygtige virksomheder i
stedet for at likvidere dem.

Formidlet med kapitlet er, at supplere konklusionerne fra kapitel 4 med
en mere detaljeret beskrivelse af konkursreglerne i andre lande. Kapitlet
skal derfor ses som inspiration til det lobende arbejde med at forbedre
reguleringen af konkursomradet i Danmark.
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Kapitlet viser, at Danmark har veret langt efter de bedste lande mht. de
sdkaldte tidlige varslingssystemer, men at vi nu har mulighed for at
komme pa linie med de bedste lande. Mange lande har systemer, der
tidligt kan veere med til at identificere pkonomiske problemer. Syste-
merne kan sikre, at i gvrigt rentable virksomheder, bliver restruktureret
og overlever midlertidige ¢konomiske problemer, og at kriseramte
virksomheder uden udsigt til at kunne overleve, afvikles sd hurtigt og
omkostningsfrit som muligt. Fra Globaliseringspuljen er der pa Finans-
loven fra 2007 afsat ressourcer til et dansk system, som er staerkt inspi-
reret af de bedste systemer i OECD. Et sddant system vil formentlig i
lgbet af et par dr kunne bringe Danmark pa lige fod med de bedste lan-
de i relation til et varslingssystem.

Danmark er i dag efter de bedste lande mht. mulighederne for rekon-
struktion og effektiv afvikling af konkursboer. Konkursradet arbejder
pt. med at forbedre begge disse omrader. Kapitlet indeholder beskrivel-
ser af en reekke udenlandske eksempler, der kan ses som inspiration til
det videre arbejde med rekonstruktion. Kapitlet fremhaever fire forhold,
hvor de bedste lande er forskellige fra Danmark: en sarlig forenklet pro-
cedure ("fast track”) for sma virksomheder, afstemningsregler for kredi-
torer, kreditorers mulighed for indsigt i forlgbet og specialiserede dom-
stole.

Det forventes, at justitsministeren i begyndelsen af 2007 vil fremsette
lovforslag, som skal medvirke til en hurtig og effektiv afvikling af kon-
kursboer. Kapitlet behandler derfor kun dette omride kort. De kom-
mende ivaerksetterindeks vil overvige, om de forventede kommende
eendringer vil fa den tilsigtede effekt.

Danmark endrede i 2005 konkursloven, si arlige® konkursramte
iveerkseettere fik bedre muligheder for pa ny at starte virksomhed. Da
reglerne er eendret for nylig, forseger afsnittet at vurdere, om Danmark
nu er kommet pé niveau med de bedst placerede lande pé tre vigtige
punkter. Tiden, der gir fra en virksomhed erkleres konkurs, til der
bevilges galdssanering, er nu kommet pd niveau med de bedste lande.
Danmark har stadig en leengere afdragsperiode i relation til geelden end
fx USA og Canada, men pd niveau med en raekke EU-lande. De danske
betingelser for at f gaeldssanering kan synes forholdsvis strenge, da der
er tale om en “erlig” konkurs. Da reglerne imidlertid er nye, er erfarin-

5 En”erlig” konkursramte mé ikke have drevet virksomhed pd en méde, der fremtraeder som illoyal
eller uforsvarlig over for kreditorerne, herunder offentlige myndigheder. Det kan fx veere tilfeeldet,
hvis skyldneren eller ledelsen i det selskab, der er eller har varet undergivet konkursbehandling, i
ikke uvesentligt omfang har tilsidesat sine pligter med hensyn til momsafregning samt indehol-
delse og afregning af A-skat mv.
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gerne med dem begrensede. Fremtidige Iveerksetterindeks vil folge
udviklingen.

Nedenfor gennemgds forst dansk og udenlandsk regulering, der har til
formal at redde virksomheder i gkonomiske problemer. Derefter gen-
nemgds reguleringen for iverksettere og virksomheder, der erkleres
konkurs, samt reglerne om geeldssanering. Sa vidt muligt vurderes det
desuden, om reguleringen i Danmark er pa niveau med de bedst place-
rede lande, og forbedringsmuligheder udpeges.

6.1 Hvorfor er konkurslovgivningen vigtig for
iveerksaetteraktiviteten?

Konkurslovgivningen har indtil for nylig i de fleste lande i det vaesentlig-
ste sigtet mod at beskytte kreditorerne, mens hensynet til den konkurs-
ramte har vejet mindre tungt. I Italien var det fx praksis i middelalderen
at odelegge forretningsmaends arbejdsbord, hvis ikke de kunne betale
deres gzld. Ordet bankerot er afledt af denne handling (banca rotta
betyder odelagt bord/baenk). Ordets oprindelse symboliserer derfor
meget godt den negative klang, som konkurs traditionelt har haft. Kon-
kurs og bankerot var noget skamfuldt, og noget man skulle straffes for
(www.bankruptcydata.com).

USA er en undtagelse. Hensynet til konkursramte har traditionelt vejet
tungere 1 USA end i andre lande, hvilket kan spores tilbage til kolonise-
ringen af landet, hvor konkursramte blot flyttede vestpd, hvis ikke de
kunne fa geeldssanering. I nyere tid er det saerligt efter revisionen af kon-
kurslovgivningen i 1978, at hensynet til de konkursramte har stdet
steerkt (www.bankruptcydata.com).

Det er de swrlige trak ved den amerikanske konkurslov, deres gode
iveerksaetterpraestationer og en generelt stigende interesse for iveerkset-
teri, der har fdet mange OECD-lande til at reformere deres konkurslov
(Surlemont m.fl., 1999). Andringerne har taget mange forskellige for-
mer, men ilangt de fleste lande er de konkursramte blevet stillet bedre.

Men hvorfor er det vigtigt, at konkurslovgivningen ogsa tager hensyn til
de konkursramte? I debatten fremheaves som regel tre argumenter.

For det forste heevdes det, at antallet af potentielle iveerksaettere vil veere
pavirket af mulighederne for at fd lov til at starte virksomhed igen efter
konkurs. Forhindrer loven, at man i praksis kan starte op pd ny efter
konkurs, vil det reducere antallet af potentielle iveerksattere (og det er
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vel at merke en gruppe, der allerede har vist, at de har viljen og modet
til at starte en virksomhed) (Armour og Cumming, 2005).

For det andet haevdes det, at iveerksattere vurderer, om den potentielle
gevinst ved at starte en virksomhed, opvejer den risiko, de lgber. Kon-
kurslovgivningen er en af de faktorer, der pavirker risikoen, fordi loven
regulerer, hvad der sker med iveerksetteren og den udestdende geeld,
hvis forretningseventyret gar galt. Andringer af konkurslovgivningen
vil derfor pavirke den marginale iveerksatters beslutning om at starte en
virksomhed (Armour og Cumming, 2005, White og Fan, 2002).

For det tredje haevdes det, at mulighederne for at fa lov til at starte op
igen pavirker kompetencerne blandt iveerksatterne. Argumentet stam-
mer oprindeligt fra USA, hvor iverksetteri mange steder ses som en
leeringsproces. At man er gaet konkurs betyder, at man har gjort sig vig-
tige erfaringer med at starte og drive en virksomhed. Som genstarter
anses man for at veere bedre rustet og chancen for succes vurderes storre
(Lee m.fl., 2000, Boston Consulting Group, 2002). Nogle steder ser man
ligefrem, at folk, der er gdet ned med deres virksomhed og som gnsker at
starte igen, har lettere ved at skaffe kapitel end ivaerksettere uden erfa-
ring. Ikke alle er dog enige i dette argument, og yderligere undersogelser
synes at vere tiltrengt.

Omvendt har analyser ogsd vist, at betydelige forringelser af kreditorer-
nes position kan fore til hgjere renter og forringede lanemuligheder. Det
er fx konstateret i USA, hvor der er store forskelle mellem staterne
(Berkowitz og White, 2004). De hgjere renter forringer forholdene for
iveerksaettere og virksomheder generelt.

Konkursomrddet bor derfor afspejle en passende balance mellem hen-
synet til kreditorer og debitorer. En konkurslovgivning, der tager hensyn
til skyldnere, er vigtig for alle virksomheder og ikke kun nye. Nér debat-
ten om konkursloven alligevel ofte kaedes sammen med iverksettere,
skyldes det, at mange nye virksomheder ikke overlever de forste fem ér,
mens der er ferre etablerede virksomheder, der gar konkurs (Erhvervs-
og Byggestyrelsen, 2005).

6.2 Tidlige varslingssystemer
Analyser fra Danmarks Statistik har vist, at seks ud af 10 danske virk-
somheder ikke overlever de forste fem &r (Erhvervs- og Byggestyrelsen,

2005). Andre OECD-lande har en lignende overlevelsesrate (EU Kom-
missionen, 2003; Baldwin m.fl, 1997). Normalt anses det for positivt for
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okonomien, at virksomheder afprover nye ideer pa markedet, og at de
bearedygtige ideer bliver til blomstrende virksomheder, mens andre for-
svinder igen.

Hollandske og canadiske analyser har imidlertid vist, at skonomiske
problemer ikke altid skyldes, at der ikke eksisterer et marked for virk-
somhedens produkt. I Holland vurderes det séledes, at mindst 20 pct. af
de nystartede virksomheder, der matte lukke, kunne have veret reddet,
hvis problemerne var blevet opdaget tidligere, og iveerksaetterne var
blevet radgivet om, hvordan man driver virksomhed. I Canada vurderes
det, at virksomhedernes gkonomiske vanskeligheder i 50 pct. af tilfel-
dene skyldes interne problemer — fx manglende erfaring hos iverkset-
terne (Baldwin m.fl., 1997).

En raekke lande har oprettet sikaldte tidlige varslingssystemer (early
warning systems). Det er hensigten, at disse systemer skal veere med til
at identificere gkonomiske problemer s tidligt som muligt. Varslings-
systemerne skal sikre, at i gvrigt rentable virksomheder bliver restruk-
tureret og overlever midlertidige okonomiske problemer. Desuden skal
de sikre, at kriseramte virksomheder uden udsigt til at kunne overleve
afvikles sa hurtigt og omkostningsfrit som muligt.

Danmark har endnu ikke et tidligt varslingssystem, men regeringen har
pa finansloven for 2007 afsat 29 millioner kroner over de nzeste fire ar til
at indfere en forspgsordning med et sddant system. Ordningen skal
sikre, at flere rentable virksomheder overlever, og at ikke-rentable virk-
somheder lukkes sd hurtigt som muligt. Det skal ske ved, at virksom-
heder i midlertidige ekonomiske problemer tilbydes rddgivning fra
eksperter i jura, pkonomi og organisation om, hvordan de undgar kon-
kurs.

Tidlige varslingssystemer kan tage mange former, men underspgelsen

fra OECD (2006) har vist, at 15 ud af 26 OECD-lande har et eller flere
tidlige varslingssystemer, jf. tabel 6.1.
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Tabel 6.1 Tidlige varslingssystemer

Lande med tidlige varslings- Lande uden tidlige varslings-
systemer: systemer:
Australien Canada
Dstrig Danmark
Belgien Ungarn
Finland [talien
Frankrig Japan
Tyskland Korea
Graekenland Mexico
Irland Norge
Israel Portugal
Holland Sverige
New Zealand Tyrkiet
Polen

Spanien

Schweiz

England

|
Kilde: OECD (2006).

De mest udbredte systemer er:

e Specialiseret rddgivning, hvor erfarne erhvervsfolk radgiver virksom-
heden om fx ledelse og ekonomistyring.

e Regnskabs- og diagnosticeringsverktojer, som virksomheden kan
bruge til at analysere virksomhedens ekonomi og udvikling.

e Informationskampagner specielt rettet mod gkonomisk truede virk-
somheder, hvor virksomheder informeres om, hvilke muligheder for
vejledning der eksisterer.

Desvaerre har fa lande evalueret effekten af deres tidlige varslingssyste-
mer. Erfaringer fra Holland tyder imidlertid p4, at et tidligt varslings-
system kan veere en vigtig brik i at redde rentable virksomheder. Her
oprettede man i 1999 det sikaldte Ondernemersklankbord, der er en
organisation af frivillige erhvervsfolk, der rddgiver pkonomisk truede
virksomheder (se boks 6.1 for yderligere information).
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Boks 6.1: Tidlig varsling og reorganisation i Holland

— Ondernemersklankbord

Undersggelser i 1990'erne viste, at seks ud af 10 hollandske virksomheder ikke
overlever de farste fem ar, at gkonomiske problemer ofte skyldes manglende
erfaring blandt ivaerksaetterne, samt at problemerne bliver erkendt for sent.

Ondernemersklankbord blev grundlagt i 1999 med det formal at fa flere
iveerksaettere ind i et positivt veekstforleb og @ge overlevelsesraten. Onderne-
mersklankbord yder radgivning til sma og mellemstore virksomheder, der enten
er i gkonomiske problemer eller som @nsker gget vaekst. Ivaerksaetterne kan
blive henvist til organisationen af domstolene eller melde sig selv. Organisa-
tionen stottes gkonomisk af det hollandske erhvervsliv og af det hollandske
@konomi- og Erhvervsministerium.

Organisationen bestar af et sekretariat samt iveerksaettere, virksomhedsledere
med iveerksaettererfaring og eksperter, der har trukket sig tilbage. Eksperterne
far daekket eventuelle udgifter i forbindelse med deres arbejde for Onderne-
mersklankbord, men modtager ikke betaling. Eksperthjeelpen tilbydes af et
team pa tre personer med sarlig viden inden for virksomhedsledelse, regn-
skabsspargsmal og jura. De frivillige eksperter gennemgar sammen med ivaerk-
saetteren virksomhedens gkonomi og forretningsgrundlag. Skenner de frivillige
eksperter, at virksomheden kan ggres rentabel, udarbejdes en redningsplan,
der praesenteres for kreditorer. Redningsplanen skal accepteres af alle parter for
at kunne traede i kraft. | fire ud af fem tilfeelde lykkedes det eksperterne at
udarbejde en acceptabel redningsplan.

____________________________________________________________________|
Kilde: OECD (2006) og EU (2003).

Det er gennem Erhvervs- og Byggestyrelsens (FORAs) taette samarbejde
med OECD, at Danmark har faet kendskab til tidlige varslingssystemer
i andre lande. P4 baggrund af OECDs analyser har Danmark valgt at
modellere det nye system efter de hollandske erfaringer. Dog vil den
danske ordning bygge pé et frivilligt samarbejde med domstolene og
ikke en tvungen henvisningspligt som i Holland. Men der vil formentlig
ga en periode for systemet har samme omfang og effekt som i Holland.

Den danske forsggsordning skal evalueres efter tre dr. Evalueringen skal
kaste lys over, hvordan det efterfolgende gdr de virksomheder, der red-
des af tidlige varslingssystemer, og om de oplever vaekst. Evalueringen
skal ogsa vurdere, om urentable virksomheder bliver lukket hurtigere.
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6.3 Rekonstruktion

Muligheden for rekonstruktion ligger i forleengelse af de tidlige vars-
lingssystemer. En rekonstruktion er en hel eller delvis videreforelse af en
ngdlidende virksomhed som en del af samme juridiske enhed. Det vil
som regel — for bdde iveerksetter og kreditorer — veere en bedre losning,
at rekonstruere virksomheden end at erklere den konkurs, hvis virk-
somheden i gvrigt er (eller kan ggres) rentabel. Derfor er det vigtigt, at
have gode rammer for at rekonstruere i gvrigt rentable virksomheder,
der oplever midlertidige skonomiske problemer (Sundgren, 1998).

Rekonstruktion omfatter, som for de tidlige varslingssystemer, en rackke
forskellige elementer, men der vil primart vare tale om to: En omlaeg-
ning af forretningsgangen med henblik pa at genskabe virksomhedens
rentabilitet, og en omlaegning af gaelden, fx ved at omlegge lanene, ned-
skrive geelden og bringe ny kapital ind (Adriaanse, 2005).

Rekonstruktion kan ske med eller uden rettens medvirken (out-of-court
eller in-court). Danmark har begge muligheder. Tilsyneladende bruges
de dag ikke sé ofte i Danmark som i andre lande. Begge muligheder vil
blive gennemgget her.

Rekonstruktioner uden for retssystemet

Rekonstruktion uden for retssystemet er normalt private forlig uden
domstolenes medvirken. Adgangen hertil er ikke direkte reguleret af
konkursloven.

Rekonstruktioner af virksomheder uden for retssystemet er serligt rele-
vant for ivaerksattervirksomheder. En sddan rekonstruktion er forment-
lig i almindelighed hurtig og billig. Dette er vigtigt, da det sjeeldent vil
kunne betale sig at gennemfore en dyr rekonstruktion af en virksomhed
med begransede aktiver. Analyser fra Holland og @strig har fx anslaet,
at omkostninger forbundet med rekonstruktioner uden for retssystemet
i disse lande er mindst 50 pct. lavere end rekonstruktioner inden for
retssystemet. Derudover kan rekonstruktioner uden for retssystemet
nemmere tilpasses sma virksomheder og tillade en stor grad af fleksibi-
litet fra sag til sag.

Ikke alle lande har mulighed for rekonstruktion uden for retssystemet,

og en reckke af de lande, der har muligheden, benytter den kun sjaldent,
jf. tabel 6.2.
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Tabel 6.2 Rekonstruktioner uden for retssystemet

Ja: Ja, men de bruges Nej:
sjeeldent:

Australien Belgien
@strig Ungarn Japan
Canada Israel Mexico
Danmark New Zealand Polen
Finland Sverige

Frankrig

Tyskland

Graekenland

Holland

Irland

[talien

Korea

Norge

Portugal

Spanien

Schweiz

Tyrkiet

England

|
Kilde: OECD (2006).

Den storste udfordring forbundet med forlig uden for retssystemet er
ofte at fd alle til at acceptere en redningsplan for virksomheden. Seerligt
hvis den indeberer, at geelden nedskrives. Inden for retssystemet kan det
veere fastsat 1 loven, at det kun er en bestemt andel af kreditorerne, der
skal acceptere en rekonstruktion for, at den kan vedtages. Uden for rets-
systemet skal alle kreditorer som regel acceptere en rekonstruktion.
Lykkes det ikke at fa alles accept, kan rekonstruktionen ikke effektueres,
og ressourcerne er spildte. Derfor er rekonstruktioner uden for retssy-
stemet mest relevante i sager, hvor der er relativt fa kreditorer.

I Danmark er det muligt at indgd en frivillig akkordordning med kredi-
torerne.® En frivillig akkord behandles, modsat en tvangsakkord (som
omtales nedenfor), ikke ngdvendigyvis i retssystemet. Ivaerksaetteren kan
tx selv kontakte kreditorerne med henblik pd at opnd en frivillig akkord,
og der kan fx benyttes en uvildig part som meegler. Frivillig akkord er
oftest en nedseattelse eller bortfald af gaelden mod betaling af et ner-

6 Frivillig akkord er den mest almindelige form for forlig uden for retssystemet. Andre frivillige
geeldsordninger er tilforsel af ny kapital, henstandsordning med en eller flere kreditorer og frivillig
likvidering uden konkurs.
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mere aftalt belob. Det er normalt en betingelse, at samtlige kreditorer
deltager i akkorden. I forbindelse med en frivillig akkord kan skyldneren
veere insolvent, dvs. ude af stand til at betale sin geeld til tiden, men det
er ikke et krav. En virksomhed, der opdager de skonomiske problemer
tidligt, har derfor umiddelbart mulighed for at tilbyde en frivillig akkord
(www.skat.dk).

En frivillig akkord forudsatter ikke, at forretningsgangen i virksom-
heden reorganiseres. Det er dog svert at forestille sig, at en ikke-rentabel
virksomhed kan opné en frivillig akkordordning med sine kreditorer
uden at fremlaegge en plan for, hvordan virksomheden igen gores renta-
bel.

Sd vidt vides findes der ingen analyser af, hvor ofte der i Danmark gores
brug af frivillige akkorder, eller hvor ofte forhandlingerne om frivillig
akkord forer til forlig, eller hvor store udgifterne ved frivillig akkord er
sammenlignet med fx rekonstruktion inden for retssystemet.

Analysen fra OECD viser, at mange andre lande ikke indsamler data om
rekonstruktioner uden for retssystemet. Analysen viser samtidig, at en
rakke andre lande er meget aktive pé dette omrade (OECD, 2006).

I Holland indgas der ca. 26.000 forlig uden for retssystemet hvert ar. I
Australien vurderes det, at tallet er omkring 2.540, mens det i QOstrig
vurderes, at der drligt indgds omkring 130 forlig (OECD, 2006).

Der kendes flere eksempler fra udlandet p4, at staten har vaeret med til
at skabe gode rammer for rekonstruktioner af virksomheder uden for
retssystemet. Danmark kan lade sig inspirere af disse eksempler.

I andre lande findes ofte normer og procedurer for, hvordan forhandlin-
ger om rekonstruktion uden for retssystemet foregar. Disse normer kan
udvikles og markedsfores af staten. Det kan fx omhandle, hvem der
tager initiativ til en rekonstruktion, hvem der tager kontakt til kredito-
rerne, hvem der udarbejder en redningsplan, hvordan der skaffes kapital
til at fortsaette driften under forhandlingerne, og hvordan en rednings-
plan vedtages. En neutral part eller en af de storste kreditorer kan have
ansvaret for ovenstdende, samt ansvaret for at finde kompromiser, hvor
der er modstridende interesser. Skal spillereglerne opfindes fra gang til
gang, er det usandsynligt, at rekonstruktioner uden for retssystemet vil
blive benyttet sarligt ofte.

Oprettelsen af Ondernemersklankbord i Holland er, som beskrevet
ovenfor, et eksempel p4, at staten har bidraget til at skabe rammerne for,
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at virksomheder kan blive rekonstrueret uden for retssystemet. Systemet
har til formal at identificere gkonomiske problemer sa tidligt som
muligt, men som navnt bidrager de frivillige eksperter derefter til at
udarbejde en redningsplan for virksomheden. Redningsplanen inde-
berer som regel en eller anden rekonstruktion af virksomheden. Selvom
systemet ikke direkte er lovreguleret, eksisterer der et seet uskrevne spil-
leregler for, hvem der udarbejder et forslag til rekonstruktion, og hvor-
dan det vedtages. Tilsvarende kendes eksempler fra bl.a. England og
lande i Asien p4, at staten har spillet en aktiv rolle i at skabe et effektivt
system for rekonstruktion af virksomheder uden for retssystemet (se
boks 6.2 for yderligere informationer) (Mako, 2003, www.bba.org.uk).

Boks 6.2: Rekonstruktioner uden for restsystemet i

England

Under lavkonjunkturen i England sidst i 1980’erne lgb et stigende antal
virksomheder ind i gkonomiske problemer. Virksomhedernes mere og mere
komplekse lanestrukturer gjorde samtidigt Bank of England bekymret for,
at potentielt levedygtige virksomheder blev likvideret. Nationalbanken tog
derfor initiativ til at informere og radgive banker i London om mulighederne
for at rekonstruere virksomheder uden for retssystemet — kaldet “the London
Approach”. Oprindelig var procedurerne primeert tilteenkt banker, men i dag
inddrages alle former for kreditorer i rekonstruktionerne.

Det primaere formal med the London Approach er at undga, at levedygtige
virksomheder bliver likvideret pa grund af uoverensstemmelser mellem kredito-
rer. Forligsprocedurerne indeholder praksis for fremskaffelse af oplysninger om
det ngdstedte selskabs finansielle situation samt fremskaffelse af likviditet til at
kare selskabet videre under forhandlingerne. Det grundlaeggende princip er, at
alle kreditorer accepterer ikke at tage individuelle tiltag for at inddrive deres
geeld i en fastsat periode. Perioden bruges til at samle information om virksom-
heden, vurdere om virksomheden kan ggres rentabel samt evaluere forskellige
redningsmuligheder. En aftale vil som regel bygge pa en ny strategi for virksom-
heden og en nedskrivelse af gaelden.

En bank udpeges normalt som koordinator af proceduren og repraesentant for
kreditorerne. En revisor vil ofte blive bedt om at gennemga regnskaberne og
vurdere virksomhedens levedygtighed. Bank of England kan fungere som
maegler. Det accepteres, at alle varetager egne interesser, men samtidig forven-
tes det, at alle er indstillede pa at na frem til et kompromis.

|
Kilde: www.bba.org.uk.
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Ifolge OECD-analysen anslds det, pa grundlag af data fra Holland og
Ostrig, at forseg pa at rekonstruere virksomheder lykkes i mellem 50 og
80 pct. af tilfeeldene (se ogsd boks 6.3) (OECD, 2006).

Boks 6.3: Rekonstruktioner uden for retssystemet i

Holland

Rekonstruktioner egner sig godt til ukomplicerede sager med fa kreditorer. |
Holland har virksomhederne ofte kun en bank, der faglger virksomhederne taet.
Derfor har de gode muligheder for at opdage gkonomiske problemer tidligt, og
de tager ofte initiativ til at finde en frivillig ordning pa problemerne uden for
retssystemet. Flere af de store banker har specielle kreditafdelinger, der vejleder
og radgiver virksomheder i gkonomiske problemer. En analyse af 111 sager fra
tre banker viser, at det i over halvdelen af tilfaeldene lykkedes at rekonstruere
de gkonomisk truede virksomheder. Analysen viser ogsa, at det er helt centralt,
at problemerne opdages tidligt, og at det kun sker, hvis bankerne falger
virksomhederne teet. Undersggelsen viser desuden, at det primaert er kom-
petencerne i ledelsen, der afger, om virksomheden overlever.

Det kan veere ngdvendigt at indskyde ny kapital til at holde virksomheden i live,
mens forhandlingerne foregar. Det kan dog veere sveert at skaffe kapital, da
virksomhedens fremtid er uvis. Derfor har Holland oprettet et sékaldt “Financial
Aid Programme for Entrepreneur Debtors”, hvor potentielt levedygtige virk-
somheder kan lane penge til at holde virksomheden i live, mens forhandlinger
om en rekonstruktion foregar.

Omkostninger ved rekonstruktioner uden for retssystemet i Holland er blevet
ansldet til i gennemsnit hgjest at veere 25 pct. af omkostningerne inden for
retssystemet. Antallet af rekonstruktioner uden for retssystemet blev i 2003
estimeret til ca. 26.000.

I ——
Kilder: Van Amsterdam, 2004; Adriaanse, 2005.

Landeeksemplerne viser, at rekonstruktioner uden for retssystemet kan
vaere en god lesning for virksomheder i gkonomiske problemer. Sam-
tidig viser eksemplerne, at en raekke andre lande har gjort en stor indsats
for at facilitere et effektivt system for rekonstruktion uden for retssyste-
met. I nogle lande har staten taget initiativet, i andre lande spiller banker
en vigtig rolle.

Landeeksemplerne giver ikke en entydig lesningsmodel, som Danmark
kan “kopiere”, men alle eksemplerne indeholder en rakke af de samme
elementer. Rekonstruktionssystemerne er altid understottet af det pri-
vate marked, og systemerne har til hensigt at sikre ro om den konkurs-
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truede virksomhed, mens mulighederne for rekonstruktion overvejes.
Danmark kan inddrage disse erfaringer i sine overvejelser om et kom-
mende varslingssystem, da en raekke af de virksomheder, der bliver op-
snappet i systemet, netop far behov for rekonstruktion.

Rekonstruktioner inden for retssystemet

Formadlet med rekonstruktion inden for retssystemet er, ligesom uden
for retssystemet, at levedygtige virksomheder kan viderefores. I denne
situation sker der imidlertid anmeldelse af virksomheden til retten, som
forer tilsyn med sagen. Desuden er retningslinierne for, hvordan for-
handlingerne skal foregd, fastsat i loven. Alle lande i underspgelsen fra
OECD, undtagen Ungarn, har procedurer for at rekonstruere virksom-
heder inden for retssystemet (OECD, 2006).

I Danmark vil en rekonstruktion inden for retssystemet typisk starte
med, at en virksomhed anmelder betalingsstandsning til skifteretten.
Det er skifteretten, der bestemmer om en betalingsstandsning kan for-
laenges, dog kan en betalingsstandsning hejest vare 12 maneder. Under
en betalingsstandsning kan kreditorerne ikke indkreaeve de penge, de har
til gode hos skyldneren.

Skifteretten udpeger en tilsynsferende (typisk en advokat), der hjelper
med at undersege, hvilke muligheder der er for, at virksomheden kan
overleve. I forste omgang vil man formentlig underspge, om det er
muligt at opna en frivillig akkord. Hvis det ikke er muligt, kan virksom-
heden ansege skifteretten om at abne forhandlinger om en tvangs-
akkord. I 2004 og 2005 var der henholdsvis 109 og 83 tvangsakkorder i
Danmark.

Hvis skifteretten godkender ansegningen, indkaldes kreditorerne til
mode, og der stemmes om akkordforslaget (www.virk.dk). Kreditorerne
kan modtage ned til 10 pct. af deres tilgodehavende. Det kraever dog, at
mindst 60 pct. af kreditorerne malt pa antal og 75 pct. af kreditorerne
malt pd deres andel af geelden stemmer for. Reglerne skal sikre, at et lille
mindretal ikke kan forhindre en rekonstruktion, der vil vere til gavn for
bade debitor og flertallet af kreditorer. Sager, hvor der er mange kredito-
rer, eller hvor der pa forhdnd er udsigt til, at en mindre gruppe vil mod-
seette sig en akkord, vil derfor ofte blive behandlet som rekonstruktion
inden for — snarere end uden for — retssystemet.

Ivaerksaetteren vil i disse tilfeelde skulle praesentere en plan for, hvordan
virksomheden igen kan gores rentabel. Her kan fx veere tale om at ratio-
nalisere arbejdsgangene, skeere ned pé udgifterne, afskedige medarbej-
dere eller szlge dele af virksomheden.
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Alle omkostninger ved sagen til sagkyndig bistand, tilsynsforende,
advokat, retsafgift og annoncering i Statstidende skal betales af ivaerk-
setteren selv. Retsafgiften er for tiden pé 1.500 kroner, mens de gvrige
omkostninger athanger af sagens storrelse. Derfor er rekonstruktioner
inden for retssystemet som oftest dyre og ikke relevante for ivaerksat-
tervirksomheder med fd aktiver.

Insol, International Association of Restructuring, Insolvency og Bank-
ruptcy Professionals, har udarbejdet en raekke retningslinier for god
praksis ved rekonstruktion af virksomheder. De grundleggende treek i
den danske model, dvs. at der etableres en betalingsstandsning, at der
udpeges en tilsynsforende, og at kreditorer far adgang til informationer
om virksomhedens gkonomi, er i overensstemmelse med Insols prin-
cipper (www.insol.org).

At ledelsen i virksomheden anmoder om betalingsstandsning, at beta-
lingsstandsning godkendes af retten, og at ledelsen sammen med en til-
synsforende udarbejder en plan for rekonstruktion, kendes ogsd fra
andre lande (OECD, 2002).

Alligevel er der relativt fa rekonstruktioner inden for retssystemet i
Danmark, jf. tabel 6.3. Forskellen til de gvrige lande afspejler bla. de
enkelte landes traditioner, og hvor attraktiv lgsningen er sammenholdt
med alternativerne. Frankrig har fx en meget hoj andel af rekonstruk-
tioner, hvilket sandsynligvis bl.a. afspejler, at landet veegter jobsikkerhed
hojt.
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Tabel 6.3: Rekonstruktioner inden for retssystemet i

sammenlignelige lande

Land Rekonstruktioner inden Rekonstruktioner per
for retssystemet i 2004 millioner indbyggere
Frankrig 14.950 245,6
Finland 317 60,6
England 3.063 50,5
Schweiz 232 30,9
Canada 824 24,9
Danmark” 109 20,0
Spanien 480 11,9
Sverige 47 5,2
Norge 12 2,6
Irland™ 6 1.5

Note: Det vil vaere mere korrekt at se antallet af rekonstruktioner i forhold til antallet af virksomheder.
Der er imidlertid stor forskel pa, hvordan lande registrerer antallet af virksomheder. Derfor er antallet
af rekonstruktioner sat i forhold til befolkningen. Desuden har det ikke varet muligt at opgere rekon-
struktioner og likvideringer uden for retssystemet. Tallene skal tolkes med varsomhed og egner sig
bedst til at udlede nogle overordnede forskelle mellem lande.

* Frivillige akkorder kan godt starte med, at en virksomhed meddeler betalingsstandsning. Derved
kommer skifteretten til at spille en rolle i sagerne. Det er dog fortsat den tilsynsforende og ikke skifte-
retten, der forestar rekonstruktionen, og det er frivilligt for kreditorerne, om de vil acceptere. I Dan-
mark opgores ikke, hvor mange frivillige akkorder der indgés efter, at der er meddelt betalingsstands-
ning til skifteretten.

** Data for Irland er svaere at sammenligne med de ovrige lande. I Irland foregér langt de fleste rekon-
struktioner og likvideringer uden for retssystemet.

Kilde: OECD (2006).

Konkursrddet arbejder med mulighederne for rekonstruktion i Dan-
mark. Justitsministeriet har anmodet Konkursrddet om at vurdere
erfaringerne fra forende iveerksatterlande samt at laegge vaegt pa ivaerk-
seetterhensynet i deres arbejde med revision af konkurslovens regler om
rekonstruktion (Konkursradets, 2004).

De udenlandske erfaringer peger bl.a. pa fire forhold, som kan inddrages
i debatten: en serlig enkel procedure for rekonstruktion (“fast track”) af
sma virksomheder, afstemningsregler blandt kreditorer, kreditorers
indsigt i forlgbet og specialiserede domstole.

Seks lande har for at ege behandlingstempoet af rekonstruktioner ind-
fort seerlige “fast track”-procedurer for rekonstruktion af mindre virk-
somheder, da disse sager ofte er mindre komplicerede, end de er i de
store virksomheder, jf. tabel 6.4.
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Tabel 6.4 Lande der har sarlige “fast track”-procedurer

for rekonstruktion af sma og mellemstore virksomheder

Graekenland Irland [talien

Japan Korea Spanien
|
Kilde: OECD (2006).

For at komme i betragtning til de serligt hurtige procedurer, er det i
nogle af disse lande fx en betingelse, at virksomhedens omsetning ikke
overstiger et fastsat belgb, eller at regnskaberne er fuldt opdaterede og
giver et precist billede af virksomhedens pkonomiske situation. Typisk
er der tale om, at nogle af procedurerne er simplificerede i forhold til en
”standard” rekonstruktion, og at tidsfristerne er kortere. De serlige "fast
track”-procedurer skal herved sikre, at ukomplicerede sager lases hurtigt
og effektivt.

Kommissionen har fremhavet @strig for deres procedurer for rekon-
struktioner og deres afstemningsregler for at vedtage rekonstruktioner
samt behandlingstempoet som serligt vigtige elementer for effektivite-
ten (se ogsa boks 6.4).
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Boks 6.4: Rekonstruktion af virksomheder inden for

retssystemet i @strig

EU har i publikationen “Vejledning om god praksis og gode principper i forbin-
delse med omstrukturering, konkurs og ny start” fremhaevet det gstrigske sy-
stem for rekonstruktioner som et eksempel pa god praksis.

Den gstrigske insolvenslovgivning forpligter kuratorerne til at forsege at om-
strukturere virksomheder i gkonomiske problemer frem for at likvidere dem.
Naesten 40 pct. af alle konkurssager ender med en rekonstruktion.

Det er kreditorerne, som traeffer afgarelse om rekonstruktion og domstolenes
inddragelse i sagen er minimal. Debitors forslag offentliggeres, og kurator og
kreditorerne kan acceptere det ved simpelt flertal blandt de stemmeafgivende
kreditorer og 75 pct. af fordringerne pa debitor. De eneste formelle krav er en
indkaldelse af parterne og afstemning i retten. Derved lempes vilkarene for at
opna kompromiser sammenlignet med systemer uden for retten. Proceduren er
relativ hurtig (tre til seks maneder) og forudsigelig, da der er fa parter involve-
ret.

| @strig eksisterer to kreditorforeninger, “Glaubigerschutzverbande”, der bl.a.
hjeelper sma og mellemstore virksomheder (SMVer), hvis en af deres debitorer
gar konkurs. Foreningerne yder en lang raekke tjenesteydelser for deres med-
lemmer, fx ved at gare krav gaeldende i insolvens-sager og ved at repraesentere
dem i retten. Pa baggrund af de oplysninger foreningen indsamler kan kredito-
rerne herefter stemme. Processen er ogsa til gavn for debitorerne, da der der-
med bliver et mindre antal parter at forhandle med.

Kilde: http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship.

Kreditorernes mulighed for at kunne folge med i forlgbet omkring en
rekonstruktion synes at vere et centralt punkt, hvis procedurer for
rekonstruktion skal vere effektive. I hvert fald fremheves det som et
vigtigt element i Insols retningslinier for god praksis (www.insol.org).

Det fremgar af Konkursrddets beteenkning om galdssanering (Kon-
kursradet, 2004), at formanden for det tidligere konkurslovudvalg har
foresldet en rakke reformer. Blandt hans forslag var, at kreditorerne
skulle have bedre lobende indsigt i forhandlingerne, at behandlingstem-
poet skulle fremmes, at afstemningsreglerne skulle lempes, s& tvangsak-
kord nemmere kunne vedtages og at det skulle vaere muligt at udbetale
en mindre andel af kreditorernes tilgodehavende.
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18 ud af de 25 lande i OECD undersogelsen har samlet behandlingen af
rekonstruktioner ved fé specialiserede domstole for at sikre den hojeste
faglige kompetence blandt dommerne. Sager om rekonstruktion er ofte
komplicerede, og det kraver en solid indsigt i erhvervsgkonomiske
forhold at kunne vurdere, om virksomheder med fordel kan rekonstru-
eres. Ved at samle sagerne ved fd domstole er det anfert, at man kan
medvirke til at sikre vidensfastholdelse og -deling blandt de dommere,
der behandler mange sager (OECD, 2006).

I Danmark har der ikke hidtil veeret udbredt specialisering blandt dom-
stole og dommere. Danmark er i dag inddelt i 82 retskredse. Ved hver
byret er der en skifteret. Med politi- og domstolsreformen, der traeder i
kraft den 1. januar 2007, reduceres antallet af retskredse til 24 (www.
jm.dk). Reformen vil styrke fagligheden og give muligheder for en vis
specialisering blandt domstolenes jurister, herunder i skifteretterne,
som behandler sager om betalingsstandsning, tvangsakkord m.v.
Specialiseringen skal dog ses i lyset af, at der i 2005 kun blev indgaet 83
tvangsakkorder i Danmark.

6.4 Konkurs og gaeldssanering

Hvis en insolvent virksomhed ikke kan ggres rentabel, er det vigtigt at fa
lukket den s& hurtigt som muligt. Ikke-rentable virksomheder, der opar-
bejder stor geeld, kan vaere et problem for den pagaldende iveerksetter,
andre iveerksattere og resten af samfundet. Det kan vere et problem for
andre iveerksattere, fordi de ma afskrive penge, de har til gode hos disse
ikke-rentable virksomheder, eller fordi det bliver svaerere og dyrere at
lane penge.

En konkurssag indledes typisk med, at iveerksetteren eller en eller flere
kreditorer indgiver konkursbegeering. I Danmark kan en skyldner, en
person eller et selskab, kun erklares konkurs, hvis skyldneren er insol-
vent. Konkurs medforer, at skyldnerens aktiver sxlges, og at overskud-
det fordeles mellem kreditorerne.

En konkursbegering indgives til Skifteretten, der tager stilling til, om
skyldneren skal erklares konkurs. Hvis det sker, udpeger Skifteretten en
kurator. Kurator skal varetage boets interesser. Nar aktiverne er solgt,
udarbejder kurator en boopgerelse, som indsendes til skifteretten.
Skifteretten tager endelig stilling til, om boopgerelsen kan godkendes
(www.domstol.dk).
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Det er kun et fatal af de virksomheder, der opherer med at eksistere, der
gdr konkurs. Ca. 2.500 virksomheder gér arligt konkurs, mens omkring
30.000 virksomheder lukker eller bliver inaktive (www.dst.dk). Generelt
synes der i de nordiske lande at veere mange konkurser set i forhold til
landenes storrelse, jf. tabel 6.5.

Tabel 6.5: Konkurser og rekonstruktioner i sammenlignelige lande

Land

Schweiz
Sverige
Norge
Frankrig
Danmark®
Finland
Holland
England
Canada
Irland'®

Spanien

Konkurser i Konkurser per mio. Rekonstruktioner Rekonstruktioner
2004 indbyggere inden for rets- som andel af
systemet i 2004 konkurser (i pct.)
9.798 1.403 232 1,0
7.649 950 47 0,6
4.367 928 12 0,3
32.192 530 14.950 31,7
2.620 481 109 4,2
2.428 467 317 11,5
4.063 303 - -
12.813 212 3.063 19,3
1.958 60 824 29,6
347 87 6 1,7
561 14 480 46,1

Note: Det ville veere mere korrekt at se antallet af konkurser i forhold til antallet af virksomheder. Der
er imidlertid stor forskel pa, hvordan lande registrerer antallet af virksomheder. Derfor er antallet af
konkurser sat i forhold til befolkningen. Desuden har det ikke vaeret muligt at opgere rekonstruktioner
og likvideringer uden for retssystemet. Tallene skal tolkes med varsomhed og egner sig bedst til at ud-
lede nogle overordnede forskelle mellem lande.

* For Danmark er kun medtaget tvangsakkorder.

** Data for Irland er sveere at ssammenligne med de ovrige lande. I Irland foregér langt de fleste rekon-
struktioner og likvideringer uden for retssystemet.

Kilde: OECD (2006).

Forskellene kan formentlig skyldes en rakke forhold, der ikke er taget
hajde for i tabellen, fx rekonstruktioner og likvideringer uden for rets-
systemet, forskelle i industristruktur og konjunkturforskelle. Det er dog
tvivlsomt, om disse forhold kan forklare hele forskellen. Forskellen pa
regulering i landene kan formentlig ogsd forklare en del af forskellen.

I forlaengelse af diskussionen af antallet af rekonstruktioner i Danmark
i afsnit 6.3, synes de lande, der har mange konkurser, generelt at have fa
rekonstruktioner og omvendt. Sammenlignes Danmark fx med Holland
og England, kan det sdledes konstateres, at disse lande har langt ferre
konkurser, men langt flere rekonstruktioner end Danmark.
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Det er vigtigt, at konkurssager afvikles hurtigt og billigt. Jo mere effek-
tivt de afvikles, desto starre del af boet kan udbetales til kreditorerne. Jo
hurtigere en konkurssag afvikles, desto hurtigere kan skyldneren fi en
frisk start. Tiden det tager at afvikle en konkurssag skal dog ses i lyset af,
at boet skal opgeres korrekt, og at de rette mennesker skal have udbetalt
det, de er berettiget til.

Verdensbanken har forsegt at udvikle sammenlignelige indikatorer for,
hvor lang tid det tager at afvikle en konkurssag, og hvor meget det koster
(www.doingbusiness.dk). Disse indikatorer viser, at det i en rakke
sammenlignelige lande er hurtigere og billigere at afvikle en konkurs.
Her vurderes det, at det tager 3,3 dr at gore et storre bo op i Danmark.
Gennemsnittet for OECD-lande er 1,5 ar. Det skal dog fremhaeves, at
indikatorerne fra Verdensbanken er behzftet med stor usikkerhed.
Verdensbankens data er indsamlet gennem en rakke respondenters
besvarelse af spergsmal vedrerende en fiktiv konkurssag — en metode
der er udviklet og lgbende forbedret af Verdensbanken i samarbejde
med en reekke internationale eksperter. Verdensbankens datagrundlag
vedrgrende Danmark er baseret pa én besvarelse. Den danske respon-
dent er advokat, og reprasentanter fra de danske domstole har saledes
ikke medvirket i undersogelsen.

En mere detaljeret undersogelse foretaget 1 2005 af Justitsministeriet af
546 konkurssager indgivet i 2000 til So- og Handelsretten viser, at
bobehandlingen tager omkring 1,5 r for personer og to ér for selskaber.
Hertil skal dog laegges, at omkring 10 pct. af sagerne endnu ikke var
afsluttet, da undersogelsen blev lavet, og derfor ikke er medregnet. Un-
derspgelsen viser ogsd, at det selv i sager, hvor der ikke er nogen aktiver,
tager omkring 1,5 dr at opgere et konkursbo.

I Danmark fastsettes kuratorens saler i almindelighed efter, hvor lang
tid de har brugt pé at gere boet op. Dog skal salaeret godkendes af skif-
teretten. Andre lande, fx England, har med fordel anvendt korte tidsfri-
ster for bobehandlingen for at sikre hurtig og effektiv behandling af
konkursbeboer. Et hgjere saler ved hurtigt afvikling er ogsd anvendt i
nogle lande (OECD, 2006).

Hurtigere behandling af konkursboer er et af initiativerne i regeringens
globaliseringsstrategi, og Konkursridet er blevet anmodet om at kom-
me med forbedringsforslag herom. Et lovforslag er pa trapperne og for-
ventes fremsat i starten af 2007. Dette kapitel vil derfor ikke g& i dybden
med dette omrdde. I stedet vil iveerksaetterindeks i fremtiden folge
udviklingen i sagsbehandlingstiden for at se, om Danmark kommer pa
linie med de bedste lande.
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Gaeldssanering

Set fra et iveerksetterperspektiv er det ogsé vigtigt, at, @rlige, men uhel-
dige iveerkseettere har mulighed for at slippe af med uoverskuelig geeld
efter en konkurs. Sa leenge iveerksettere heefter for gammel geeld, vil det
nemlig vaere sveert at skaffe kapital til at starte en ny virksomhed. Derfor
har mange lande de seneste dr @ndret reglerne for galdssanering med
henblik pd hurtigere at give erlige, men uheldige, iveerksettere en frisk
start.

Ved et personlig ejet selskab eller interessentskab (I/S) heefter iveerksaet-
teren selv for den del af gwlden, der ikke daekkes ved udbetalingen af
provenuet efter en konkurs. I anpartsselskaber og aktieselskaber hefter
iveerksetteren kun med den indskudte kapital, men ofte vil banker krae-
ve, at iveerksaetteren stiller sikkerhed for de ldn, der optages. For alle fire
typer selskaber kan iveerksatteren derfor ende med en gald efter en
konkurs, det ikke er muligt at betale tilbage.

I de fleste lande vil skyldneren have mulighed for at opna galdssanering.
Ved galdssanering slettes eller nedskrives den resterende gaeld. Den
danske regering har i lighed med andre lande for nyligt eendret reglerne
for geeldssanering. Det har fort til en rakke @ndringer, der stiller kon-
kursramte ivaerksaettere/erhvervsdrivende bedre.

Indtil Danmark i oktober 2005 @ndrede reglerne om geldssanering, var
det i en periode efter en konkurs i praksis svert at opna geldssanering
for tidligere erhvervsdrivende. Fx var det et krav, at skyldnerens frem-
tidige indkomst skulle ligge nogenlunde fast, s& man kunne beregne,
hvor meget skyldneren kunne betale tilbage i afdragsperioden. Det var
svert at honorere for mange erhvervsdrivende og serligt for folk, der
gerne ville starte op igen. Disse krav blev lempet ved lovendringen, sd
de skyldnere, der har geld, der stammer fra en konkursramt erhvervs-
virksomhed, kan bevilges galdssanering med det samme uden at de
fremtidige okonomiske forhold er afklarede. Til gengeeld kan de frem-
tidige afdrag forhgjes, hvis det viser sig, at skyldneren er i stand til at
betale mere end forst anslaet. Som en del af loveendringen blev perioden
hvor skyldneren skal afdrage pa geelden nedsat fra fem til tre ar. Fra der
indledes sag om konkurs, til en ivaerksatter har betalt sit sidste afdrag pa
geelden, gar der derfor typisk fem éar.

Reglerne geelder kun erlige konkurser, hvor ledelsen ikke har tilsidesat
sine forpligtigelser med hensyn til bogfering, afregning af skat og ind-
sendelse af oplysninger til det offentlige. For at undga misbrug blev det
desuden tilfgjet, at der kun kan meddeles galdssanering efter de nye
regler én gang hvert tiende ar.
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Da Danmark som navnt for nylig har eendret reglerne, vil dette afsnit se
pa om Danmark er kommet pd niveau med de bedste, i stedet for at
forsege at identificere forbedringsmuligheder. OECD-analyser (2002,
2005, 2006) viser, at der serligt er tre forhold, som er vigtige i forbin-
delse med galdssanering: tidspunkt for galdssaneringen, muligheden
for gaeldssanering og afdragsperioden.

Danmark er pd linie med de bedste iveerksatterlande mht. tidspunktet
for gaeldssanering. Geeldssaneringen bliver i Danmark bevilliget, sd snart
sagen er afsluttet.

De danske betingelser for gaeldssanering er derimod svaerere at vurdere.
I lande som USA og England bevilges geeldssanering automatisk, mens
de nye regler i Danmark som nzvnt kun gelder rlige konkurser. Den
endelig vurdering af de nye regler for galdssanering ma vente et par ar.

Afdragsperioden er pa linie med de bedste europaiske lande. England
har fx et system, hvor galden bortfalder et ar efter der er indgivet
konkursbegaering, men hvor kreditorer fortsat kan gore deres krav geel-
dende de naste tre ar. Ogsé i mange andre europeiske lande skal skyld-
neren typisk acceptere at betale en vis del af sin fremtidige indteegt i tre
eller fem &r for at i geeldssanering (OECD, 2006). Men i fx USA, Korea
og Canada skal ivaerksatterne afdrage kortere tid pa deres gald end i
Danmark (OECD, 2005). I USA, som traditionelt fremhaves som det
land med de bedste muligheder for at opnéd geldssanering, bevilges
gaeldssanering neesten altid automatisk, og der er ingen afdrag (se boks
6.5). Udenlandske eksempler viser dog, at meget lempelige regler for
geeldssanering kan fore til, at antallet af konkurser er steget, hvilket har
forringet udbudet af kapital og fiet udlansrenten til at stige (www.kauff-
mann.org, www.telegrapph.co.uk, Berkowitz og White, 2004).
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Boks 6.5: Likvidering og gezeldssanering i USA

| USA medfgrer en likvidering ogsa en automatisk og omgéaende gaeldssanering
i 99 pct. af tilfeeldene. Skyldneren vil normalt modtage gaeldssanering to til tre
maneder efter at konkursbegaeringen er indgivet. Modsat hvad der kendes fra
andre lande, kan kreditorer ikke gere krav pa fremtidig indkomst.

En kurator har ansvaret for at omsaette virksomhedens aktiver. Desuden salges
skyldnerens personlige aktiver. Visse aktiver er dog fritaget fra konkurs.

| 2005 zendrede USA deres konkurslov i modsat retning af, hvad der er set i
mange andre lande, idet de indskraenkede mulighederne for at fa gaeldssane-
ring. Folk med hgje indkomster kan ifglge de nye regler, tvinges til at indgive
konkursbegaering under mindre fordelagtige regler. Her kan kreditorer gere
krav pa fremtidig indkomst i op til 5 ar. De mindre fordelagtige regler er dog
primaert for folk med forbrugsgeeld og ikke for folk med erhvervsgeeld. Da
mange amerikanere imidlertid bruger deres forbrugskort og/eller kassekredit til
at starte virksomhed, har det veeret diskuteret om stramningerne alligevel vil
ramme erhvervsdrivendes mulighed for at starte pa ny.

|
Kilde: Ralph (2004).
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Appendiks 1

Vaeksten i amerikanske
og europaeiske
virksomheder

Grundlaget for vaekstindikatorerne er en kommerciel database, der in-
deholder virksomhedsstatistik for omkring tre millioner virksomheder.
Datamaterialet markedsfores af Bureau van Dijk under navnet ORBIS.
Databasen vurderes pt. til at veere den bedste kilde til at udarbejde vaek-
stindikatorer for nye virksomheder. Datamaterialet er dog ikke uden
svagheder. De veesentligste svagheder er, at det ikke er alle sma virksom-
heder, der indgér i datamaterialet, at enkelte virksomheder kan veare
registreret flere gange, og at opdatering af informationen pa de enkelte
virksomheder sker irreguleert. Svaghederne er dog ens for alle lande, der
indgar i databasen, hvilket gor, at det stadig er muligt at benytte data til
at udarbejde sammenlignelige indikatorer.

I Iveerksetterindekset méales vekstivaerksettere som virksomheder, der
er startet mellem 1997 og 2002, som stadig eksisterer i dr 2004, og som
har opndet en vakst i omsetning eller beskeftigelse pd minimum 60
pct. fra 2002 til 2004 og samtidig har en vakst pd minimum 20 pct. hvert
ar. Da registreringerne af de mindste virksomheder som navnt er man-
gelfuld, skal virksomheden desuden have mellem 15 og 200 medarbej-
dere i 2002.

En fordelingskurve over vaksten i amerikanske og europeiske virksom-
heder viser, at for alle positive veekstrater har USA en storre andel vaek-
stiveerksaettere end Europa. For eksempel har syv pct. af de nye ameri-
kanske virksomheder en veekstrate pd over 60 pct., mens kun fem pct. af
de europwiske virksomheder har det, jf. figur A.1.1. Resultatet viser, at
konklusionen, om at Europa er langt efter USA, er uathangig af den
grenseveerdi, som anvendes for, hvornar en virksomhed har hgj veekst.
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Figur A.1.1 Fordelingsfunktion over vaekstrate blandt

europxiske og amerikanske virksomheder
(beskaeftigelse, 2004)
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Kilde: Egne beregninger baseret pd Hoffmann og Junge (2006)
Note: Figuren viser fordelingen af vaekstraterne blandt alle virksomhederne med positiv vakst i Bureau

van Dijk databasen. Omkring 59 pct. af alle europaiske virksomheder har en veekst pa nul eller derun-
der, hvilket er drsagen til, at EU linien skerer 0 pct. ved en x-veerdi pa 59 pct.
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Appendiks 2 TEA'i ndekset

Det sikaldte TEA-indeks maler, hvor mange mennesker i den voksne
befolkning der enten er i feerd med at starte en virksomhed eller som
driver en nystartet virksomhed (max. 3%2 dr). Malt med TEA-indekset
ligger Danmark ikke sa hgjt som USA, Irland eller Canada (GEM, 2005),
jf. figur A.2.1. Danmark ligger tveertimod i gruppen af lande, der har et
relativt lavt TEA-indeks.

Figur A.2.1 TEA-indeks
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Kilde: GEM (2005).

En inddragelse af TEA-indekset i drets Iveerksetterindeks vil ikke eendre
navneveerdigt ved det overordnede resultat. Top 4 landene vil stadigt
vere de samme, og Danmark vil placere sig pent efter de bedste lande.
Danmark har dog ifelge TEA-indekset en veasentlig lavere andel af
befolkningen, som er aktive i iveerksatterprocessen, end USA og de an-
dre top 4 lande.

Konklusionen kan dog godt veere delvis i overensstemmelse med de nye
data for opstartsrater. TEA-indekset involverer en vis subjektiv vurde-
ring af, hvorndr en person er involveret i opstart, og kan derfor med-
regne folk, der har planer om at starte, men som aldrig kommer i gang.
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Reynolds (2006) viser fx, at det i USA kun er 32 pct. af dem, der svarer,
at de er i faerd med at starte en virksomhed, som seks ar efter faktisk har
startet en virksomhed. Af de resterende 68 pct. er 33 pct. stadig i gang
med at starte, mens 35 pct. har givet op.

Desuden maler TEA-indekset antallet af personer involveret i opstart af
nye virksomheder, hvilket varierer mellem landene, og ikke antallet af
nye virksomheder. Et land med mange personer aktive i opstart af sam-
me virksomhed vil fi en hgj TEA-vaerdi, ssmmenlignet med lande med
fa personer aktive. Der er tradition for, at man i fx USA er flere om at
starte en virksomhed end i en rackke europwiske lande. Denne svaghed
i data kan forklare noget af niveauforskellen mellem de europeiske og
amerikanske TEA-indeks. Det bliver ogsd bekraftet i GEM studier, som
omregner TEA-indekset til opstartsrater. Efter omregninger har USA en
opstartsrate pa 11,5 pct. og EU et gennemsnit omkring 10 pct. Det giver
en forskel pd 15 pct. TEA-indekset viser en forskel pd 65 pct. mellem
USA og EU (USA har en veerdi pa 11 og EU-landene 6,7).
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appendiks 3 F@lsomhedsanalyse

Konklusionerne i kapitlet bygger i hej grad pad sammensatte indeks.
Resultaterne er derfor sarligt folsomme overfor, hvilke vaegte der bliver
anvendt i sammenvejningen af de underliggende indikatorer. I bereg-
ningerne har alle indikatorer samme vegt inden for de enkelte politik-
omrdder, og politikomrader har samme vegt i det samlede indeks.

I folsomhedsanalysen er omriderne og indikatorerne sammenvejet med
tilfeeldige vaegte, hvilket giver en sandsynlighed for et lands rangering
afhengigt af de valgte vaegte. Der er udfert en robusthedsanalyse, hvor
det beregnes, med hvilken sandsynlighed landene placeres i top 3, top 5
eller top 10, alt efter hvilke veegte der anvendes. Beregningen tyder pd en
forholdsvis robust rangering, jf. figur A.3.1.

Figur A.3.1 Robusthedsanalyse - iveerksaetteres rammebetingelser
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Kilde: Egne beregninger.
Note: Robusthedsanalysen viser, hvor mange gange landene placerer sig i henholdsvis top 3, top 5 og

top 10 ved forskellige vaegte. I alt er der lavet test med 100.000 forskellige vaegte, hvilket giver anledning
til 100.000 forskellige rangordninger.

USA, Irland, England, Canada og Korea skiller sig ud som landene med
de bedste rammebetingelser for iveerksetteri — givet, at de indikatorer,
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der er anvendt i indekset, er stort set uatheengige af de anvendte veegte.

Herefter folger en gruppe af tre lande, som opnar enkelte top 3 placerin-
ger. Det er Finland, Spanien og Tyskland. Lige efter folger en gruppe af
tre lande, @strig, Danmark, Australien.

Danmark kommer aldrig — uatheengig af de anvendte veegte — i top 3. I
meget fa tilfeelde er det imidlertid muligt at opnd en top 5 placering, og
Danmark er med 60 pct. sandsynlighed altid blandt top 10. Danmark
klarer sig bedre end sidste &r, hvor vi fik fd top 10 placeringer og
meget fd top 5 placeringer. Imidlertid er vi stadig et pant stykke efter de
forende lande.
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appendiks4  HVilke initiativer har
regeringen gennemfort
pa ivaerkssetteromradet?

Appendikset giver et overblik over de initiativer regeringen har taget, for
at forbedre rammebetingelserne for iveerksettere. Regeringen har lance-
ret fem handlingsplaner inden for @konomi- og Erhvervsministeriets
omréde, der har til formdl at styrke rammebetingelserne for dansk
erhvervsliv og ivaerksaetteromradet. Det drejer sig om Konkurrenceevne-
pakken (januar 2002), Handlingsplan for iveerkseettere (januar 2003),
handlingsplanen Et samfund med plads til det frie initiativ (oktober
2003), Handlingsplan for risikovillig kapital (januar 2005) og Aftale om
udmentning af globaliseringspuljen (november 2006). Hertil kommer
initiativer, som regeringen har gennemfort pd andre ministeromréder,
som har betydning for ivarksettere og nye virksomheder.

Listen med initiativer indeholder kun regeringsinitiativer, som direkte
pévirker rammebetingelserne for iveerksattere. De er kategoriseret efter
hvilke af de 29 politikomrader de spger at pavirke, jf. figur A.4.1. Et ini-
tiativ kan godt optrade under flere politikomrader.
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Adgangsbarrierer

I. Eftersporgselsmuligheder

Styrket konkurrence

Konkurrencen i bade det private og i det offentlige skal styrkes. Det skal ske
gennem en styrkelse af konkurrencelovgivningen, saledes at de danske kontrol-
og efterforskningsredskaber bringes pa niveau med evrige europaeiske lande.
Desuden far konkurrencemyndighederne nye, effektive vaerktgjer over for bl.a.
karteller og ulige konkurrencevilkar mellem offentlige og private udbydere.

Samtidig skal mulighederne for offentlig-privat samarbejde i kommuner og
regioner forbedres i form af medfinansiering til deekning af meromkostninger-
ne ved at afpreve nye former for offentlig-privat samarbejde.

Adgang til udenlandske markeder

Eksportfremmetil-
skud til sma og
mellemstore
virksomheder

Der er under ordningen/puljen etableret fire programmer for sma og mellem-
store virksomheder med under 50 mio. kr. i omsaetning og 50 medarbejdere og
som har et potentiale for internationalisering:

Eksportforberedelsesprogrammet, hvortil der er knyttet ca. 18 erfarne konsu-
lenter, der giver virksomheder individuel sparring om eksport eller andre former
for internationalisering saledes, at virksomhederne bliver klar til at eksportere.
Eksportstartsprogrammet, der giver virksomheder — med internationalt poten-
tiale — tilskud til rddgivning og analyser i forbindelse med eksportstart ude pa
markederne.

BornCreative er et program for kreative virksomheder.

BornGlobal er malrettet hgjteknologiske vaekstvirksomheder og iveerkszettere.

Formalet med de fire tiltag er at fremme internationalisering af sma og mel-
lemstore virksomheder, innovative vaekstvirksomheder og ivaerksaettere.
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Overfarsel af ny viden
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Lettere vej fra idé til
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| oktober 2003 blev syv nye innovationsmiljger godkendt for perioden 2004-
2008. Disse innovationsmiljger skal statte udviklingen og etableringen af viden-
baserede og hgjteknologiske virksomheder.

Bevillingerne til innovationsmiljger skal prioriteres til dem, der har kompetencen
til at opna de bedste resultater. Derfor skal der i forbindelse med det kommende
udbud fra 2008 stilles starre krav til innovationsmiljgernes kompetencer.

Initiativet skal styrke den erhvervsmaessige anvendelse af forskningsbaseret
viden inden for biosundhedsomradet. Initiativet er igangsat i 2003 med etable-
ring af sekretariat ved Kgbenhavns Universitet samt et technology transfer
konsortium.

Folketinget vedtog i maj 2004 regeringens lovforslag om teknologioverfersel
ved offentlige forskningsinstitutioner. Dermed er der skabt et grundlag, der kan
fremme omsaetningen af ny viden og teknologi fra den offentlige forskning til
erhvervslivet.

For at fremme udviklingen af nye koncepter for teknologioverfarsel har Radet
for Teknologi og Innovation medfinansieret fem pilotprojekter ved offentlige
forskningsinstitutioner i perioden 2005-08 inden for bl.a. sundheds-, medico-
og jordbrugsomradet.

Det skal vaere lettere for investorer og virksomheder at danne sig overblik over
den viden, der produceres og patenteres. Der skabes et bedre overblik gennem
videreudvikling af portalen www.techtrans.dk. Bag portalen star Det Nationale
Netvaerk for Teknologioverfarsel, der teeller samtlige patentaktive forsknings-
institutioner. Radet for Teknologi og Innovation har bevilget midler til med-
finansiering af portalen.

Der etableres en introduktionspakke, der giver ivaerksaetterne adgang til kvali-
ficeret radgivning om patentsystemet, inden patentansegningen indleveres. De
nye vaeksthuse skal informere om introduktionspakken.

Privat eftersporgsel

Regeringen har ikke gennemfert tiltag specifikt rettet mod iveerkszettere pa
dette omrade.
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Offentlig eftersporgsel

Regeringen har ikke gennemfeort tiltag specifikt rettet mod iveerksaettere pa

dette omrade.

Testfaciliteter

Bedre muligheder for Vaekstfonden skal tilbyde finansiering af idéudvikling, test af marked og spar-

finansiering af ring fra erfarne erhvervsfolk til ivaerksaettere med en god idé.
vurderinger af nye

forretningsidéer
("proof of business”)
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Il. Udbud af kapital

Lanekapital

Bedre finansiering af
servicevirksomheder
og generationsskifte

Modernisering af
etableringskonto-
ordningen

Kom-i-gang lan

Bedre muligheder for
finansiering af
vurderinger af nye
forretningsidéer
("proof of business”)

En ny bekendtggrelse om Vaekstfondens virke tradte i kraft i juli 2003. Med den
nye bekendtggrelse er der skabt rammer, der forbedrer adgangen til at anven-
de vaekstkaution i forbindelse med generationsskifte og ejerskifte.

Der er i februar 2004 gennemfgart en udvidelse af etableringskontoordningen,
der forbedrer mulighederne for at spare op til etablering af egen virksomhed.
Etableringskontoindskud kan herefter anvendes til deekning af driftsudgifter
som lgn m.v., leje af erhvervslokaler, udgifter til advokat og revisor i forbindelse
med etableringen, markedsundersggelser, udgifter til forseg og forskning m.m.

| samarbejde med udvalgte pengeinstitutter har regeringen etableret en ny type
lan - sakaldte kom-i-gang lan. Udover den almindelige bankradgivning vil
ivaerksaetteren fa tilbudt radgivning om start af virksomhed. Der er gennemfart
et EU-udbud med henblik pa at udveelge banker og radgivere, der skal sta for
formidling af kom-i-gang lan. Tre konsortier i forskellige dele af landet har
vundet opgaven. Kom-i-gang lan ordningen tradte i kraft 1. januar 2005.

Med den nye bevilling pa FL2005 er der i december 2005 indgdet aftale med
to yderligere pengeinstitutter saledes, at ordningen er blevet udbredt til alle
dele af landet fra 1. januar 2006.

Vaekstfonden skal tilbyde finansiering af idéudvikling, test af marked og spar-
ring fra erfarne erhvervsfolk til ivaerksaettere med en god idé.
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Formue og arveskat

Skattestop gaelder Der er sat loft over det kronebelgb, som boligejeren betaler i ejendomsveerdi-
°|?5:tele“d°ms"aerd" skat, saledes at vaerdistigninger pa fast ejendom ikke udlgser yderligere ejen-
skatten

domsveerdiskat. Hvis der er tvingende grunde, eksempelvis miljgmaessige hen-
syn eller EU-regler, til at indfere eller forhgje en skat eller afgift, vil dette ske
saledes, at merprovenuet ubeskaret anvendes til at saeenke en anden skat eller

afgift.
Haeve successions- Ved generationsskifte af en virksomhed er det vaesentligt, at virksomhedens li-
graensen ved kviditet ikke belastes som falge af skat pa saelgers avancer ved salget. Det kan

overtagelse af
virksomheder med
mange finansielle Graensen for andelen af selskabets finansielle aktiver, er haevet fra 25 pct. til 50

opnas ved, at keber indtraeder i saelgers skattemaessige stilling (succession).

aktiver pct., sa det nu ogsa er muligt at overtage virksomheder med en paen behold-
ning af finansielle aktiver.

Venturekapital

Iveerksaetterfond Danmarks Ivaerksaetterfond er skabt i samarbejde med en raekke private og
finansielle investorer og far en samlet grundkapital pa %> mia. kr. Fonden, der
skal investere i nye virksomheder med stort vaekstpotentiale og tilsvarende stort
kapitalbehov, er dbnet for investeringer den 1. december 2004.

Etablering af ny Regeringen vil etablere en kapitalsteerk venturefond, der kan sikre et lgft i

kapitalsteerk kompetencer og investeringer i de tidlige faser af det danske venturemarked.

venturefond Kapitalen tilvejebringes gennem et samarbejde med pensionsinstitutter og
private investorer gennem en delvis privatisering af Vaekstfonden for dermed at
skabe et samlet kapitalgrundlag pa tre-fire mia. kr. Lovforslaget, der skal skabe
rammerne for etablering af venturefonden, er vedtaget i maj 2006.

Ny iveerkszetterfond Vaekstfonden skal i samarbejde med jysk-fynske venturefonde skabe en ny

iveerksaetterfond. Den nye fond skal rejses gennem en samling af de eksiste-
rende fonde og tiltraekning af ny kapital.
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Aktiemarkeder

Fzelleserklaering om

flere investeringer i

unoterede aktier og
enklere skatteregler
for pensionsinstitut-
terne

Etablering af
alternative markeds-
pladser i Danmark

Enklere regler for
erhvervsudviklings-
foreninger

Investering af rate-
og kapitalpensions-
midler i unoterede

aktier

Der er opnaet enighed mellem regeringen og pensionssektoren (Forsikring og
Pension, ATP og LD) om en falleserkleering om flere investeringer i unoterede
aktier og enklere skatteregler for pensionsinstitutterne.

Der er i efteraret 2005 vedtaget lov om, at der indfgres et nettoopgerelses-
princip ved beskatning af pensionsinstitutternes investeringer via skattetrans-
parente enheder (kommanditselskaber). Det vil gere det administrativt lettere
for investorer at investere i unoterede aktier samt lette skattemyndighedernes

administration.

Regeringen fremsatte den 13. april 2005 lovforslag L155, der bl.a. skaber de
lovmaessige rammer for etablering af alternative markedspladser i Danmark for
virksomheder, der ikke vil eller har mulighed for at leve op til Fondsbarsens
normale krav til barsnoterede selskaber. Pa baggrund af den vedtagne lov har
Kgbenhavns Fondsbgars etableret markedspladsen 'First North' ultimo 2005.

Der er foresldet en forenkling af regelgrundlaget for erhvervsudviklingsforenin-
ger, sa det bliver mere attraktivt at anvende disse foreninger til unoterede inve-
steringer.

Ny lov herom tradte i kraft 1. januar 2006. Ved loveendringen om investerings-
foreninger m.v. bliver placeringsreglerne for erhvervsudviklingsforeninger gjort
mere fleksible, hvilket giver bedre mangvrerum ifm. investeringer i unoterede

aktier.

Regeringen @nsker at skabe mulighed for, at privatpersoner med en vis formue
kan investere en del af deres rate- og kapitalpensionsmidler i unoterede aktier.

Regeringen fremlagde den 30. marts 2005 lovforslag L134, der giver mulig-
hed for, at privatpersoner med en vis formue kan investere en del af deres
rate- og kapitalpensionsmidler i unoterede aktier. Lovforslaget blev vedtaget
den 31. maj 2005.
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Kapitalskat

Skattefradrag for Regeringen fremsatte den 30. marts 2005 forslag L134, der bl.a. indferer et

investeringer | midlertidigt skattefradrag pa 5 pct. af anskaffelsessummen for institutionelle

unoterede aktier : ) : : . .
investorer, der investerer i selskaber optaget til handel pa en alternativ mar-

kedsplads. Lovforslag L134 blev vedtaget den 31. maj 2005.

Fzelleserklaering om Der er opnaet enighed mellem regeringen og pensionssektoren (Forsikring og

flere investeringer i Pension, ATP og LD) om en faelleserklzering om flere investeringer i unoterede
unoterede aktier og
enklere skatteregler
for pensionsinstitut-

terne Der er i efteraret 2005 vedtaget lov om, at der indfares et nettoopgarelsesprin-

aktier og enklere skatteregler for pensionsinstitutterne.

cip ved beskatning af pensionsinstitutternes investeringer via skattetrans-
parente enheder (kommanditselskaber). Det vil ggre det administrativt lettere
for investorer at investere i unoterede aktier samt lette skattemyndighedernes
administration.

Business Angels

Kapital fra business Der er taget initiativ til at informere om de skattemaessige fordele for business

angels angels' investeringer gennem partnerselskaber. Dette er sket via en udbygning
af Told- og Skattestyrelsens Ligningsvejledning, hvor der nu orienteres om de
skattemaessige muligheder, som deltagelse i partnerselskaber giver.

Matching-fond for Vaekstfonden vil sammen med investorer med erfaring i virksomhedsdrift
investeringer i nye — business angels — give egenkapitalindskud i nye og vaekstorienterede

irk h
virksomheder virksomheder.
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lll. Udbud af kompetencer

Traditionelle merkantile uddannelser

Tilbud om fag i Alle unge pa erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser skal
iveerksaetteri i
erhvervsuddannel-
serne og de videre-
gaende uddannelser

Iveerksaetteruddannelser

Iveerksaetteri i Tiltaget omfatter bl.a. felgende initiativer:
uddannelsessystemet

have tilbud om fag eller kurser i entrepreneurskab og ivaerksaetteri.

e Etablering af uddannelsernes ivaerksaetterportal, der blev dbnet i fordret
2004 (www.ivaerksaetter.emu.dk)
¢ Valgfaget 'Innovation', der udbydes i gymnasiet fra august 2005.

Etablering af Iveerksaetterakademiet IDEA havde officiel dbning den 23. maj 2005. IDEA vil
Ivaerkszetterakademi bl.a. tilbyde meritgivende kurser i ivaerksaetteri til studerende pa de korte,
mellemlange, lange og videregaende uddannelser. Et konsortium med Syd-
dansk Universitet, Kolding, som tovholder vandt i september 2004 opgaven

med at etablere lvaerksaetterakademiet.

Strategi for selv- Regeringen har primo 2004 fremlagt en strategi for innovation, ivaerksaetterlyst
steendigheds- og

: og selvsteendighedskultur i uddannelsessystemet. Strategien samler en raekke
ivaerksaetterkulturen

initiativer med henblik pa at styrke ivaerksaetterkulturen i hele uddannelses-
systemet.

Abne uddannelses- Ved at dbne uddannelsesinstitutioner i forhold til erhvervslivet kan der skabes
institutioner ny fokus pa& og viden om det at vaere ivaerksaetter eller selvstaendig. | initiativet
ligger bl.a., at skolerne skal dbne sig op for omverdenen og inddrage rollemo-
deller i undervisningen fx. foraeldre og ivaerksaettere. Der laegges ogsa op til

opbygning af partnerskab med erhvervsliv mv.

Iveerksaettere som Initiativet vil understatte, at uddannelsesinstitutioner abnes for erhvervsmaes-
innovative under-

! sige og ivaerksaetterrelaterede kompetencer. Det drejer sig bl.a. om at dbne
visere

mulighed for @get brug af timelzerere og eksterne lektorer med baggrund som
iveerksaettere og selvstaendige. Dette indgar i forhandlingerne med AC om
revision af stillingsstrukturen for videnskabeligt personale ved universiteterne.
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Iveerksaetteruddannelser

Studentervaeksthuse

Oresund Entrepre-
neurship Academy

lveerksaetter-
sommerskole

Steerkere regional
forankring af
Ivaerksaetterakade-
miet

Tilbud om fag i
iveerksaetteri i
erhvervsuddannel-
serne og de videre-
gaende uddannelser

Elitekursus i
iveerksaetteri

Med inspiration fra bl.a. Sverige og USA er der igangsat et pilotprojekt om
etablering af Studentervaeksthuse, dvs. idévaerksteder for studerende, i tilknyt-
ning til videregdende uddannelsesinstitutioner. Formalet er, at flere idéer i de
helt tidlige stadier bliver omsat til kommercielle aktiviteter, bl.a. ved at stude-
rende udvikler kompetencer til at starte egen virksomhed. Danmarks Tekniske
Universitet, Handels- og Ingenigrhgjskolen Herning og Aalborg Universitet har
indtil nu vundet opgaven med at etablere et vaeksthus. Der vil vaere nye ansgg-
ningsrunder fra 2006-2008.

Den danske og svenske stat binder sammen med HUR og Region Skane binder
regionens 14 universiteter sammen i et samarbejde om entrepreneurship ud-
dannelser. @resund Entrepreneurship Academy kommer til at vaere Nordeuro-
pas starste ivaerksaetterakademi.

Der skal etableres en arlig ivaerksaettersommerskole for unge ivaerksaetter-
talenter.

| hver region skal der skabes et netvaerk mellem erhvervsskoler, de kommende
professionshgjskoler og universiteterne, sa der skabes uddannelsestilbud i
entrepreneurskab for elever og studerende i alle regioner.

Alle unge pa erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser skal
have tilbud om fag eller kurser i entrepreneurskab og iveaerksaetteri.

Der skal etableres et elitekursus i ivaerksaetteri rettet mod fx erhvervsfolk, der
arbejder med forretningsudvikling, veekstivaerksaettere, investorer med fokus
pa mindre virksomheder og forskere.
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Genstartsmuligheder

Lettere at genstarte

"Early Warning
System” for virksom-
heder med midlerti-
dige problemer

Regeringen har sat det som mal, at det skal veere lettere at genstarte virksom-
hed efter en konkurs. Konkursradet har i august 2004 afgivet betaenkning om
en a&ndring af reglerne for gaeldssanering. Pa den baggrund fremsatte regerin-
gen i november 2004 lovforslag om aendring af konkursloven og konkursskat-
teloven, der bl.a. vil bl.a. gere det lettere for konkursramte ivaerksaettere at fa
geeldsanering. Loven tradte i kraft den 1. oktober 2005.

Der igangsaettes en forsggsordning med et “Early Warning System”, der skal
hjeelpe i gvrigt rentable virksomheder, som er pa vej mod konkurs pa grund af
midlertidige problemer.

Iveaerksaetterinfrastruktur (offentlig)

Reform af erhvervs-
service

Startguiden.dk

Nye Vaksthuse med
let tilgeengelig og
kvalificeret rad-
givning af vaekst-
ivaerksaettere

Steerkere regional
forankring af
Ivaerksaetter-
akademiet IDEA

Bedre prioritering af
bevillingerne til
innovationsmiljoer

Pr. 1. januar 2004 blev 15 nye erhvervsservicecentre abnet. De nye erhvervs-
servicecentre yder vejledning af iveerksaetterne og mindre virksomheder.

I januar 2004 blev der lanceret en ny version af Startguiden.dk, der understatter
én indgang til lokal personlig radgivning og én elektronisk indgang til informa-
tioner og digitale veerktgjer. Startguiden.dk vandt i november 2004 prisen
"Bedst pa nettet" for den bedste offentlige portal.

Regeringen vil etablere regionale Vaeksthuse, sa ivaerksaettere og mindre virk-
somheder med vaekstambitioner ét sted kan fa adgang til alle former for rad-
givning og hjeelp om fx virksomhedsstart og finansiering.

| hver region skal der skabes et netvaerk mellem erhvervsskoler, de kommende
professionshgjskoler og universiteterne, sa der skabes uddannelsestilbud i en-
trepreneurskab for elever og studerende i alle regioner.

Bevillingerne til innovationsmiljger skal prioriteres til dem, der har kompetencen
til at opna de bedste resultater. Derfor skal der i forbindelse med det kom-
mende udbud fra 2008 stilles stgrre krav til innovationsmiljgernes kompe-
tencer.
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Iveerksaetterinfrastruktur (privat)

Privat radgivning

For at styrke radgivningsindsatsen over for iveerkseettere og mindre virksom-
heder er der i september 2004 etableret et virtuelt radgivernetvaerk pa Start-
guiden.dk, der kan yde indledende gratis radgivning til iveerksaettere.

Derudover etableres et landsdaekkende net af lokale ivaerksaetterklubber — "Er-
hvervssparring" — der kan yde individuel sparring til ivaerksaettere.

IV. Incitamenter (motivation)

Indkomstskat

Skattestop

Personskatten
s@&nket

Suspension af SP

Udvidelse af
muligheden for, at
naere medarbejdere
kan indga i et
generationsskifte

Lige muligheder m.
h.t. fradrag for
pension

Lad tvivlen komme
den selvstaendige til
gode

Regeringen indfarte ved sin tiltraedelse et skattestop, der betyder at ingen skat
eller afgift kan saettes op. Opkraeves skatten eller afgiften med en procentsats
bliver procenten ikke sat op. Opkraeves skatten eller afgiften som et kronebelgb
pr. enhed saettes krone-belgbet ikke op.

Personskatten seaenkedes ved en forhgjelse af mellemskattegraensen med
48.000 kr. og en indferelse af et beskaeftigelsesfradrag pa 2,5 pct. dog hgjst
7.000 kr.

Det saerlige pensionsbidrag, SP-bidraget, pa en pct. suspenderes i 2004 og
2005. Suspensionen er siden forlaenget, sa den ogsa omfatter 2006 og 2007.

I nogle tilfaelde kan det vaere en lettelse, at keber af en virksomhed kan traede
i seelgers skattemaessige sted og dermed ogsa overtage saelgers skattemaessige
forpligtigelser. Denne mulighed, der tidligere var forbeholdt naertstaende
familiemedlemmer, er nu udvidet til ogsa at omfatte naere medarbejdere.

Folketinget vedtog i maj 2004 regeringens lovforslag om enklere pensions-
regler. Loveendringen abner op for, at selvstaendige vil fa mulighed for at ind-
skyde en vis del af deres overskud pa en pensionsordning med fradragsret
samme dr. Dette vil sikre, at selvstaendige far samme muligheder som lgnmod-
tagere m.h.t. fradragsret for pension.

For at sikre, at borgerne ikke skal keempe for at blive anerkendt som selvstaen-
dige erhvervsdrivende, skal skattemyndighederne tage udgangspunkt i den
selvsteendiges velbegrundede vurdering af, om man er selvstaendig erhvervsdri-
vende eller lsnmodtager. Det betyder, at nye erhvervsdrivende fdr lettere ved at
opna de fradrag, de har krav pa.
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Selskabskat

Ophzevelse af
tidsbegraensningen
for fremforelse af
underskud og tab

Lavere selskabsskat

Tidsbegraensningen for fremfersel af underskud og tab, der opstar fra og med
indkomstdret 2002, er ophzevet. Det er iseer en fordel for nystartede virksomhe-
der, der typisk vil kere med underskud i den ferste vanskelige opstartsperiode.

Regeringen saenkede fra og med indkomstaret 2005 selskabsskatten fra 30 til
28 pct.

Administrative byrder

Lempelse af moms-
kredittiderne mv.

Afskaffelse af krav
om sikkerhedsorgani-
sation

Andrede krav vedr.
BST-tilslutning

Bedre konsekvens-
vurderinger af nye
love og regler

Udskydelse af krav
om konsopdelt lon-
statistik

Forenkling af ATP- og
SP-ordningen

Momsomsaetningsgraensen er haevet fra 10 mio. kr. til 15 mio. kr. Dette bevir-
ker, at ca. 7.000 sma virksomheder slipper for at afregne moms hver maned og
kan ngjes med at indbetale kvartalsvis. Samtidig er momsregistreringsgraensen
haevet fra 20.000 kr. til 50.000 kr.

Afskaffelse af kravet om oprettelse af en sikkerhedsorganisation for virksomhe-
der med mellem fem og 10 ansatte, medmindre virksomheden udger en szerlig
sikkerhedsrisiko.

Ved at stoppe udbygningen af den tvungne bedriftssundhedstjenesteordning
er op mod 80.000 handels- og servicevirksomheder blevet friholdt og har der-
ved undgaet at blive palagt en vaesentlig administrativ byrde. Derudover er der
i maj 2004 vedtaget lovforslag om ny radgivningsmodel pa arbejdsmiljgomra-
det, herunder udfasning af BST-pligten.

Regeringen har styrket brugen af test- og fokuspaneler samt testgrupper med
henblik pa at lette erhvervslivets administrative byrder.

Kravet om kensopdelt Ignstatistik er udskudt for at undga at belaste virksom-
hederne administrativt.

Der er gennemfart en forenkling i forbindelse med indbetaling af ATP og det
Seerlige Pensionsbidrag af sygedagpengene med henblik pa at sikre administra-
tive lettelser for seerligt de mindre virksomheder.
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Administrative byrder

Bedre udnyttelse af Initiativet skal gere det enklere for ivaerksaettere at starte virksomhed og at lgse
IT-veerktojer forskellige administrative opgaver, fx ved start af virksomhed og ansaettelse af
medarbejdere. Der er oprettet et temaomrade pa portalen Virk.dk, der samler
information og digitale veerktejer for ivaerksaettere ét sted (en sakaldt one-

stop-shop).

Derudover igangsaettes der Igbende nye digitale initiativer, der skal lette admi-
nistrative opgaver og adgangen til information for iveerksaettere og mindre
virksomheder. Saledes er hjemmesiderne virk.dk og startguiden.dk fx blevet
integreret.

Aktivitetsbaseret AMVAB er en metode, der gennem kortlaegning af private, danske virksom-
Maling af Virksom-
hedernes Administra-
tive Byrder (Amwap)

heders tidsforbrug maler erhvervslivets administrative omkostninger ved at
efterleve erhvervsrettet regulering. Opgerelserne af de administrative omkost-
ninger ved de enkelte regler betyder, at det bliver mere tydeligt, hvilke regler
der medfgrer de stgrste administrative omkostninger samt hvilke dele af
reglerne, der er specielt byrdefulde for virksomhederne. Derved kan indsat-
sen for at reducere de administrative byrder for erhvervslivet fokuseres.

Erhvervsportalen Digitalisering af blanketter, udvikling og etablering af en raekke indberetnings-
Virk.dk lgsninger samt udvikling af temaer, der samler digitale services fordelt pa bran-

cher. Desuden findes der en Startpakke til nye arbejdsgivere.

Arbejdsmarkedsregulering

Regeringen har ikke gennemfert tiltag specifikt rettet mod ivaerkseettere pa
dette omrade.
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Konkurslovgivning

Lettere at genstarte Regeringen har sat det som mal, at det skal veere lettere at genstarte virksom-
hed efter en konkurs. Konkursradet har i august 2004 afgivet betaenkning om
en a&ndring af reglerne for gaeldssanering. Pa den baggrund fremsatte regerin-
gen i november 2004 lovforslag om aendring af konkursloven og konkursskat-
teloven, der bl.a. vil gere det lettere for konkursramte ivaerksaettere at fa
geeldsanering. Loven tradte i kraft den 1. oktober 2005.

Hurtigere behandling Konkursboer skal behandles hurtigere. Konkursradet er anmodet om at afgive

af konkursboer udtalelse herom og der forventes et nyt lovforslag tidligt i 2007.

Mere effektivt system Justitsministeriet har anmodet Konkursradet om at vurdere erfaringerne fra
for rekonstruktion af

- forende iveerksaetterlande samt laegge veegt pa ivaerkseetterhensynet i deres
virksomheder

arbejde med revision af konkurslovens regler om rekonstruktion.

"Early Warning Der igangseettes en forsggsordning med et "Early Warning System”, der skal

System” for virksom- hjaelpe i gvrigt rentable virksomheder, som er pa vej mod konkurs pa grund af
heder med midlerti-

dige problemer midlertidige problemer.

Fiskale incitamenter

@get adgang til Der er sket en forbedring af vilkdrene for medarbejderaktier ved forhgjelse af
medarbejderaktier graensen for tildeling af medarbejderaktier fra 8.000 kr. til 20.000 kr. &rligt.
Loveendringen blev vedtaget i februar 2004.

Klarere regler for Folketinget vedtog i april 2004 lovforslaget vedr. brugen af kaberet eller

aktieoptioner tegningsret til aktier mv. i anseettelsesforhold. Dermed klargares medarbejder-
nes retsstilling ved ejerskab af aktieoptioner. Ved en lgnmodtagers egen
opsigelse bortfalder alle rettigheder i henhold til aktielgnsaftalen.

Social- og sundhedsforsikring

Regeringen har ikke gennemfert tiltag specifikt rettet mod iveerkszettere pa
dette omrade.
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V. Ivaerksaetterkultur

Kulturelle og sociale normer

Selvsteendighedsfond Sammen med Fonden Young Enterprise er der etableret en Selvstaendigheds-
fond, der skal stgtte og fremme selvsteendigheds- og ivaerksaetterkulturen i
Danmark. Selvstaendighedsfonden skal iseer fremme unges kompetencer inden
for selvsteendighed, innovation og ivaerksaetteri pa alle uddannelsesniveauer.

Strategi for selvsteen- Regeringen har primo 2004 fremlagt en strategi for innovation, iveerksaetterlyst
digheds- og iveerk-

og selvsteendighedskultur i uddannelsessystemet. Strategien samler en raekke
saetterkulturen

initiativer med henblik pa at styrke ivaerksaetterkulturen i hele uddannelses-
systemet.

Selvsteendigheds- For at synliggere den indsats, som ivaerksaettere og selvstaendige yder, har der
kampagne - herunder

: - veeret gennemfert en kampagne, der saetter fokus pa selvstaendighed og
iveerksaetterpris

iveerksaetterkultur.

Styrkelse af Selv- Selvstaendighedsfonden skal udvikle undervisningsmaterialer og iveerksaetter-

steendighedsfonden spil for barn og unge.

Indsats for seerlige grupper

Regeringen har ikke gennemfeort tiltag specifikt rettet mod iveerksaettere pa
dette omrade.
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Introduktion af Iveerksaetteri i folkeskolen/iveerksaetterpraktik

Ivaerksaetteri i Indsatsen omfatter bl.a. felgende initiativer:
uddannelsessystemet

e Etablering af uddannelsernes ivaerksaetterportal, der blev dbnet i fordret
2004 (www.ivaerksaetter.emu.dk)

o Kreative teknologiprojekter: efteruddannelsestilbud for lzerere i grundskolen
og projektforlgb for udvalgte 6. klasser i naturfag og teknik fag. Afsluttes i

juni 2005.
Styrket vejledning i Der er gennemfgrt en reform af vejledningen i grundskolen. Reformen, der
ivaerkszetteri og drift tradte i kraft i august 2004, indebaerer bl.a., at den individuelle vejledning

f virksomhed
at virksomne skal inddrage aspekter vedr. den enkeltes mulighed for at blive selvstaendig

erhvervsdrivende. Malet er en styrket vejledning i iveerksaetteri og drift af virk-
somheder — fra grundskole til universitetsniveau.

Styrkelse af Selv- Selvstaendighedsfonden skal udvikle undervisningsmaterialer og iveerksaetter-
steendighedsfonden spil for barn og unge.

Kommunikation om "helte”/”awards"”

Selvsteendigheds- For at synliggere den indsats, som ivaerksaettere og selvsteendige yder, har der

kampagne - herunder 16t gennemfort en kampagne, der satter fokus pa selvstaendighed og

ivaerksaetterpris .
ivaerksaetterkultur.

Springet TV-2 karte en udsendelsesraekke om iveerkszettere, sponsoreret af Erhvervs- og
Byggestyrelsen. Vinderen, som blev udvalgt af en raekke mentorer, vandt en
million kr.

Danmarks Iveerksaet- For at styrke ivaerksaetter- og selvsteendighedskulturen blandt de studerende

terbarometer har Videnskabsministeriet siden 2003 gennemfart et iveerksaetterbarometer,
der arligt maler, hvordan det star til med ivaerksaetterkulturen og ivaerksaetter-
indsatsen pa de enkelte uddannelsesinstitutioner.

Uddannelsernes Uddannelsernes Ivaerksaetterpris er et led i regeringens politik om at fremme

Ivaerksaetterpris selvsteendighedskulturen og et led i bestraebelserne pa at synliggere de uddan-

nelsesinstitutioner samt undervisere, der er med til at fostre fremtidens iveerk-
saettere. Hvert ar uddeles iveerksaetterprisen pa 75.000 kroner til et uddannel-
sesforlgb, undervisningsmaterialer eller en innovativ undervisningsmetode.

120 Ivaerksaetterindeks 2006



Litteraturoversigt

Acs, Z.]., Audretsch, D. B., Braunerhjelm, P. og Carlsson, B. (2005). The
knowledge spillover theory of entrepreneurship, Ameritech Discussion
Papers 05-11. Institute for Development Strategies.

Adriaanse, J.A.A. (2005). Restructuring in the Shadow of the Law, Infor-
mal reorganisation in the Netherlands, Kluwer.

Amsterdam, A. Van (2004). Insolvency in Economic Perspective, Boom
Juridische Uitgevers.

Armour og Cumming (2005). Bankruptcy Law and Entrepreneurship,
Berkeley Electronic Press, Berkeley.

Bachtler J., Wishlade F., and Yuill D. (2003) Regional Policies after 2006:
Complementarity or Conflict?, European Policy Research Papers, No 51,
European Policies Research Centre, University of Strathclyde, Glasgow.
Baldwin et al (1997). Failing Concerns: Business Bankruptcy in Canada,
Statistics Canada, Ottawa.

Becker, G. S. and Kevin M. M. (1988), The Family and the State, Journal
of Law and Economics, 31 (April), 1-18.

Bennett og Robson (1999). The use of external business advice by SMEs
in Britain, Entrepreneurship og Regional Development, 11, 155 — 180.
Berkowitz J. og White M. (2004). Bankruptcy and Small Firms’ Access to
Credit, RAND Journal of Economics, Spring, 35(1).

Betts og Lee (2004). Universities as Drivers of Regional Growth and
National Innovation: An Assessment of the Linkages from Universities
to Innovation and Economic Growth, University of San Diego, San
Diego.

Boston Consulting Group (2002). A report on the entrepreneurial
restarters. Setting the Phoenix Free, the Boston Consulting Group, Ger-

many.

Brandt, N. (2004). Business Dynamics in Europe, STI Working Paper,
OECD, Paris.

Ivaerksaetterindeks 2006 121



Boegh-Nielsen, P. (2006). An exercise to test the feasibility of creating
more harmonised data on enterprise start-ups, Arbejdspapir, www.fora-
net.dk.

Charney og Libecap (2000). Impact of Entrepreneurship Education,
Kauffman Foundation, Kansas City.

Copenhagen Economics (2005). Copenhagen Economic’s klyngedata-
base.

Davis, T. (2006). How many entrepreneurs does it take to change a
nation?, Business Strategy Review, London Business School, Blackwell
Publishing 2006.

Erhvervs- og Byggestyrelsen (2006). Ivaerksattere og nye virksomheder,
Nogletal 2006, http://www.ebst.dk/publikationer/ivaerksaettere_og
nye_virksomheder/Noegletal 2006/index.htm.

Erhvervs- og Byggestyrelsen (2005A). Iveerksetterindeks 2005. Er-
hvervs- og Byggestyrelsen, Kebenhavn.

Erhvervs- og Byggestyrelsen (2005B). Vakst og dynamik i nye virksom-
heder — 5. statistiske portreat, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Kebenhavn.
Erhvervs- og Byggestyrelsen (2004). Iveerksatterindeks 2004. Erhvervs-
og Byggestyrelsen, Kgbenhavn.

EU Kommissionen (2006). Best practice in the use of indicators in the
monitoring and evaluation of SME-related actions, EU Kommissionen,
Bruxelles.

EU Kommissionen (2003). Best Project on Restructuring, Bankruptcy
and a Fresh Start, EU Kommissionen, Bruxelles.

EU Kommissionen (2002A). Bankruptcy and a fresh start: Stigma on
failure and legal consequences of bankruptcy, EU Kommissionen, Bru-

xelles.

EU Kommissionen (2002B). Helping businesses overcome financial dif-
ficulties, EU Kommissionen, Bruxelles.

EUROSTAT, Business Demography in Europe, download fra EURO-
STAT hjemmeside july 2006, EU Kommissionen, Luxembourg.

122 Ivaerksaetterindeks 2006



FORA (2003). Iverksetterindeks 2003 — Hvad kan Danmark lere?,
http://www.foranet.dk/upload/globaliseringsanalyse_2002.pdf.

Gabr, H. M. og Hoffmann, A. (2006). A general policy framework for
entrepreneurship, FORA, Kgbenhavn.

GEM (2005). Global Entrepreneurship Monitor 2005 — Executive Re-
port, edited by M. Minniti, W. D. Bygrave og E. Autio, www.gemconsor-
tium.org.

Gentry, W. og Hubbard, G. (2000). Tax Policy and Entrepreneurial En-
try, American Economic Review, Vol. 90, No. 2, Papers and Proceedings
of the One Hundred Twelfth Annual Meeting of the American Econo-
mic Association, pp. 283-287.

Hart, D. M. (2003). The emergence of entrepreneurship policy — gover-
nance, start-ups, and growth in the U.S. knowledge economy, Cam-
bridge: Cambridge University Press.

Hoffmann, A. (2007). A Rough Guide to Entrepreneurship Policy, i R.
Thurik, D. Audretsch og I. Grilo (ed.) Handbook of Entrepreneurship Po-
licy, forthcoming at Edward Elgar Press.

Hoffmann, A. (2006). Promoting Entrepreneurship - What are the real
policy challenges for the European Union (EU)?, konferencepapir til:
Perspectives on the Performance of the Continent’s Economies, http://
www.cesifo.de/venice.

Hoffmann, A., Larsen, M. og Oxholm, A.S. (2006). Quality assessment
of entrepreneurship indicators, FORA, Kebenhavn.

Hoffmann, A. og Junge, M. (2006). Comparing the Number of High-
Growth Entrepreneurs across 17 Countries, FORA Working Paper, www.
foranet.dk.

Konkursrddet (2004). Beteenkning om Geeldssanering. Betenkning nr.
1449. Kgbenhavn.

Landier (2004). Entrepreneurship and the stigma of failure, New York
University, New York.

Lee, Miller, Hancock og Rowen (2000). The Silicon Valley Edge. A habi-

tat for Innovation and Entrepreneurship, Stanford University Press,
Stanford.

Ivaerksaetterindeks 2006 123



Lewis et al. (1984). Success and Failure in Small Business, Gower,
Hampshire.

Lundstrom A. og Stevenson, L. (2005). Entrepreneurship Policy — The-
ory and Practices, ISEN International Studies in Entrepreneurship, Sprin-
ger.

Mako, W. P. (2003). Uses and limitations of out-of-court workouts:
lessons from East Asia, Global Forum on Insolvency Risk Management,
World Bank.

Mole (2000). Business Advisers Impact on SMEs. Middlesex University
Business School.

NICEC (2006). Methodological Study Measuring the Long-Term Im-
pact of Enterprise Education and Experience programmes, A report
submitted to the Small Business Service by NICEC, Sheraton House
Castle Park CEI Cambridge and University of Warwick, Coventry.

OECD (2006A). Entrepreneurship Policy Indicators: Entrepreneurship
Education Policies and Activities, Centre for Entrepreneurship, Paris.
OECD (2006B). Entrepreneurship Policy Indicators: Bankruptcy Legis-
lation in OECD and Selected Non-member Countries, Centre for
Entrepreneurship, Paris.

OECD (2005). Micro-policies for Growth and Productivity, Directorate
for Science, Technology and Industry, Paris.

OECD (2002). Policy benchmarks for fostering firm creation and entre-
preneurship, Directorate for Science, Technology and Industry, Paris.
Parker, S. (2003). Does Tax Evasion Affect Occupational Choice?, Oxford
Bulletin of Economics and Statistics 63, pp. 379-394.

Ralph, L. (2004). Bankruptcy Basics, Administrative Office of the Uni-
ted States Courts, Public Information Series.

Regeringen (2006). Fremgang, Fornyelse og Tryghed. Regeringen.
Reynolds, P., N. Bosma, E. Autio, S. Hunt, N. de Bono, I. Servais, P. Lo-
pez-Garcia and N. Chin (2005). Global Entrepreneurship Monitor: Data

Collection Design and Implementation, 1998-2003, Small Business
Economics, 24 (3), p 205-231.

124 Ivaerksaetterindeks 2006



Rotefoss og Kolvereid (2005). Aspiring, nascent and fledgling entrepre-
neurs: an investigation of the business start-up process, Entrepreneurs-
hip and Regional Development, 17, March, 109-127.

Schein, E. H. (1985). Organisational culture and leadership, San Fran-
sisco, Jossey-Bass.

Schramm, C. J. (2004). Building entrepreneurial economies. Foreign
Affairs, 83, 104-115.

Schett, T. (2005A). Undervisning i iverksetteri i Danmark og andre
lande — analyse via Global Entrepreneurship Monitor, http://www.sam.
sdu.dk/~tsc/CESFOundervisningl.doc.

Schett, T. (2005B). Ivaerksetterkulturen i Danmark og andre lande,
http://www.sam.sdu.dk/~tsc/CESFOkulturl.doc.

Statistics Canada, Business Dynamics in Canada, http://www.statcan.
ca/english/freepub/61-534-XIE/61-534-XIE2006001.htm.

Stevenson, L. og Lundstrom, A. (2001). Patterns and trends in entrepre-
neurship/SME policy and practice in ten economies. Sweden: Swedish
Foundation for small business Research.

Storey, D. (2006). Evaluating SME Policies and Programmes: technical
and political dimension, i M. Casson, B. Yeung, A.K.A. Basu, and N.
Wadeson Oxford Handbook of Entrepreneurship, Chapter 10, Oxford
University Press.

Surlemont et at. (1999). Enabling entrepreneurship: the role of personal
and corporate bankruptcy legislation in Europe and USA, i Frontiers of
Entrepreneurship Research, Babson College.

Todtling og Wanzenbock (2003). Regional differences in structural
characteristics of start-ups, Entrepreneurship og Regional Development,

15, October—December, 351-370.

US Small Business Administration, http://www.sba.gov/advo/research/
data_uspdf.xls.

Vale, S. (2006). “The International Comparison of Start-up Rates”,
OECD Working Paper, Statistics Directorate, Paris.

Ivaerksaetterindeks 2006 125



Verheul, 1., Wennekers, S., Audretsch, D., og Thurik, R. (2003). An eclec-
tic theory of entrepreneurship: policies, institutions and culture. I D. B.,
Audretsch, R. Thurik, I., Verheul, S., og Wennekers, Entrepreneurship:
determinants and policy in a European — U.S. comparison (pp. 11-83).
Boston/Dordrecht/London: Kluwer Academic Publishers.

Westhead et al. (2003). Novice, Serial and Portfolio Entrepreneur Beha-
viour and Contributions).

White og Fan (2000). Personal Bankruptcy and the Level of Entrepre-
neurial Activity, http://fic.wharton.upenn.edu/fic/papers/01/0111.pdf.

Wood, P. M. og Bandura, A. (1989). Goal setting and monetary incenti-
ves: motivational tools that can work too well. Compensation and Bene-
fits Review, May-June, 41-49.

@konomi- og Erhvervsministeriet (2006). Aktiemarkedet og globalise-
ringen, udarbejdet i samarbejde med Danmarks Nationalbank, Keben-

havn.

@konomi og Erhvervsministeriet (2005). Vaekstredegorelse 2005, @ko-
nomi og Erhvervsministeriet, Kebenhavn.

126 Ivaerksaetterindeks 2006



Hjemmesider:

www.bankruptcydata.com
www.bankruptcylawfirm.com
www.bba.org.uk
www.ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship
www.doingbusiness.org
www.domstol.dk

www.dst.dk

www.jm.dk
www.globalisering.dk
www.hbs.edu
www.kauffmann.org
www.skat.dk
www.telegrapph.co.uk
www.insol.org

Ivaerksaetterindeks 2006

127



GEM acknowledgement

Data for our study were partly supplied by Syddansk Universitet and
provided by the Global Entrepreneurship Monitor (GEM), which is a
consortium that in 2004 comprised the following countries Argentina,
Australia, Belgium, Brazil, Canada, Chile, China, Croatia, Denmark,
Ecuador, Finland, France, Germany, Greece, Hong Kong, Hungary, Ice-
land, Ireland, India, Italy, Japan, Korea, Mexico, Netherlands, New Zea-
land, Norway, Peru, Poland, Portugal, Russia, Singapore, Slovenia, South
Africa, Spain, Sweden, Switzerland, Taiwan, Thailand, Turkey, Uganda,
United Kingdom (which includes separate reports for Scotland and
Wales), United States, Uruguay and Venezuela. Names of the members
of national teams, the global coordination team, and the financial spon-
sors are published in the Global Entrepreneurship Monitor 2004 Re-
port, which can be downloaded at www.gemconsortium.org.

128 Ivaerksaetterindeks 2006






Iveerkseetterindeks 2006 er en systematisk kortlaegning og evaluering
af iveerkseetteromradet i Danmark.

Ivaerksaetterindekset bygger pa data for en reekke OECD-lande og
identificerer Danmarks styrker og svagheder som iveerksaetterland.

Desuden giver indekset mulighed for Igbende at folge med i, om de
danske rammebetingelser for iveerkseettere og deres praestationer
forbedres i et omfang, sa regeringen kan na sin malseetning om, at
Danmark skal veere blandt de europeeiske lande, hvor der startes flest
nye virksomheder i 2010 og veere blandt de samfund i verden, hvor
der starter flest nye veekstvirksomheder i 2015.
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