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1. Baggrund:
PCB (polychlorerede biphenyler) er en gruppe af stoffer, som er karakte-
riseret ved at veere svert nedbrydelige i miljget og bioakkumulerende.
PCB-forbindelser er toksiske og kan medfare en reekke sundhedsskadeli-
ge effekter, herunder bl.a. veere hormonforstyrrende og potentielt kraeft-
fremkaldende.

PCB er endvidere omfattet af den globalt deekkende Stockholm-
konvention om persistente organiske miljggifte, der tradte i kraft i 2004.
Konventionen forbyder bl.a. produktion af PCB og regulerer, hvordan
PCB i affald skal handteres.

PCB har vaeret anvendt i byggematerialer, som fx fugemasse, maling og
gulvmasser fra 1950 til 1977, hvor denne anvendelse blev forbudt.

Det har tidligere veeret vurderet, at der fra omkring 2005 ville restere un-
der 10 tons PCB i danske bygninger', men den fortsatte forekomst af
PCB tyder imidlertid pa, at man tidligere har underestimeret holdbarhe-
den af PCB i materialerne, og dermed hvor leenge PCB kan forventes at
findes i bygninger.

! Miljoprojekt nr. 1084, 2006, Problematiske stoffer i bygge- og anlags-
affald, prognose og bortskaffelsesmuligheder
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PCB findes stadig i et vist omfang i danske bygninger, som er opfart eller
renoveret i den periode, hvor PCB har varet anvendt. Forekomst af PCB i
bygninger kan ved langvarig eksponering over en arreekke give anledning
til sundhedsskadelige effekter hos brugerne af bygninger og hos personer,
der arbejder med renovering eller nedrivning af PCB-holdige bygninger.
Endelig kan forkert handtering af PCB-holdigt byggeaffald medfgre en
uacceptabel spredning af PCB i miljget.

Der er eksempler pa, at PCB har pavirket indeklimaet i bygningerne sa
meget, at Sundhedsstyrelsens vejledende aktionsverdier for koncentrati-
on af PCB i indeluft er overskredet.

Den tilbageveaerende PCB i bygningerne udger saledes et muligt sund-
hedsproblem for bygningernes brugere og i relation til arbejdsmiljg og af-
faldshandtering.

Der er i dag begranset viden om udbredelsen af PCB i danske bygninger
og sammenhangen mellem PCB i materialer og i indeklima er ikke un-
dersggt systematisk i Danmark. Det betyder, at omfanget af de mulige
problemer med PCB i indeklima ikke er kendt. Det skennes pa baggrund
af danske og udenlandske erfaringer, at andelen af bygninger fra den ak-
tuelle byggeperiode med PCB ligger mellem 1- 30 % alt efter bygnings-
type, fx forventes andelen af enfamiliehuse med PCB at ligge i den lave
ende af skannet, medens andelen af fx etageboliger med PCB forventes at
ligge hgjere.

Et bedre videngrundlag er saledes ngdvendigt bade for at kunne radgive
ejere og brugere af bygninger fra perioden og for at kunne sikre en kor-
rekt handtering af PCB i forhold til indeklima, og i forhold til arbejdsmil-
jo og affaldshandtering i forbindelse med renovering og bortskaffelse.

Regeringen har den 18. maj 2011 udsendt en handlingsplan for handte-
ring af PCB i bygninger — indeklima, arbejdsmiljo og affald®. Regeringen
vil med handlingsplanen styrke grundlaget for, at PCB i bygninger identi-
ficeres og handteres korrekt, saledes at arbejdsmiljg og indeluft, hverken
udger en sundhedsfare for beboere, brugere af bygningen eller for byg-
ningsarbejdere. Herudover skal handlingsplanen styrke indsatsen for at
bortskaffe PCB-holdigt affald korrekt.

Et af handlingsplanens overordnede formal er at opna gget viden om ud-
bredelse af PCB i bygninger og om brugernes udszttelse for PCB via in-
deluften. Derfor gennemfares en kortleegning af udbredelsen af PCB i
danske bygningsmasse, herunder PCB i indeluften, handlingsplanens ini-
tiativ 3. Neerveerende udbud vedrgrer dette initiativ.

2 Handlingsplanen kan downloades pa Energistyrelsens hjemmeside, www.ens.dk, hvor
det samlede udbudsmateriale ligger.


http://www.ens.dk/
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Et repraesentativt udsnit af etageejendomme, offentlige bygninger og kon-
torbygninger savel som en- og tofamiliehuse skal indga i undersggelsen.
Det skal undersgges, i hvilket omfang, der fortsat forekommer PCB i fu-
gemasse, termoruder, gulvmasse og maling, samt hvilke koncentrationer
PCB forekommer i. Formalet er at belyse, hvor udbredt PCB er i de un-
dersggte bygningstyper og byggematerialer med henblik pa at afdeekke
problemets omfang og forbedre vejledningsgrundlaget.

Herudover gennemfgres malinger af PCB-sammensetningen i indeluften
med henblik pa at fa mere viden om sammenhangen mellem PCB i byg-
gematerialer og afdampning af PCB til indeluften. Hensigten er at give et
mere solidt grundlag for at risikovurdere og evt. justere aktionsvaerdierne
for PCB i indeluften. P4 den baggrund kan tiltag i forhold til bygninger
med PCB i indeluften malrettes og styrkes.

Der findes 209 forskellige PCB-typer. PCB-typerne varierer i forhold til
graden af flygtighed og nedbrydelighed. Det undersgges, hvilke PCB-
typer, der typisk findes i indeluften og i byggematerialerne. Formalet er at
fa gget viden om, hvilke typer af PCB, der typisk er anvendt i danske
bygninger, og herunder hvilke typer PCB, der kan forventes at findes i
indeluften i danske bygninger.

Energistyrelsen, herefter opdragsgiver, udbyder pa vegne af en gruppe
myndigheder® ovennavnte kortlegning af PCB i danske bygninger i of-
fentligt EU-udbud. Den ordrevindende virksomhed/det ordrevindende
konsortium betegnes herefter — konsulenten.

2. Grundlaget for kortleegningen

Som et led i forberedelsen af kortlegningen har Cowi A/S for Miljasty-
relsen og Erhvervs- og Byggestyrelsen udarbejdet notatet ”Kortleegning
af PCB i byggematerialer og i indeklimaet — gkonomisk overslag over
forskellige undersagelser™®. Notatets afsnit vedr. undersggelse af PCB i
materialer/udbredelsen af PCB i den danske bygningsmasse er bestilt og
godkendt af Miljgstyrelsen, medens notatets afsnit vedr. PCB i indeluften
er bestilt og godkendt af Erhvervs - og Byggestyrelsen. Notatet er tilgen-
geligt for tilbudsgiver, som en del af udbudsmaterialet.

Notatet skal ift. undersggelsesdesign ses som er et baggrundsnotat, der
kan inspirere tilbudsgiver. Tilbudsgiver er i sine forslag til lasninger ikke
bundet af notatet udover, hvad der fremgar kravspecifikationen.

® Regeringens handlingsplan indeholder initiativer, der laftes af Beskaftigelsesministe-
riet, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,

* Notatet kan downloades p& Energistyrelsens hjemmeside, www.ens.dk, hvor det sam-
lede udbudsmateriale ligger.
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Ved udformning af tilbud forudsattes kendt viden fra tidligere undersg-
gelser af forekomsten i PCB i danske bygninger inddraget i relevant om-
fang. Det samme gelder relevante undersggelser fra udlandet, som til-
budsgiver har kendskab til. Nedenstaende undersagelser stilles til radig-
hed for tilbudsgiver. Undersggelserne kan downloades pa Energistyrel-
sens hjemmeside, www.ens.dk, som en del af udbudsmaterialet.

e Miljgstyrelsen. PCB/PCT - forurening, En udredning om forbrug,
forurening og transportveje for PCB og PVT i Danmark, COWIcon-
sult, september 1983. FSO (2000)

e Fugebranchens Samarbejds- og Oplysningsrad. Spargeskemaunder-
sggelse om anvendelse af fugemasser med PCB. Miljaprojekt. nr.
1083, 2006, Kortleegning af forurenende stoffer i bygge- og anleegsaf-
fald

e Miljgprojekt nr. 1084, 2006, Problematiske stoffer i bygge- og an-
leegsaffald, prognose og bortskaffelsesmuligheder

e PCB i termoruder. Udredning vedrgrende PCB i termoruder, der afle-
veres pa genbrugspladser, Vestforbraending, Amagerforbraending, og
Arhus Kommune, januar 2007

e Orientering fra Miljgstyrelsen, nr. 1, 2009. Sundhedsmeessig vurde-
ring af PCB-holdige bygningsfuger

e Rapport til Erhvervs- og Byggestyrelsen, sags nr. 09/020228. Forun-
dersggelse: Forekomst af PCB i en- og tofamiliehuse

e Kortlegning af PCB i Kgbenhavns Ejendommes ejendoms portefalje.
ALECTIA A/S for Kgbenhavns ejendomme

e Materiale fra KAB

e Afhjelpningstiltag ved forhgjede PCB-niveauer i indeklimaet, Maj
2011

3. Kortlaegning af udbredelsen af PCB i byggematerialer i danske
bygninger:

Formalet med undersggelsen (i det falgende benavnt kortleegning) er at
belyse, hvor udbredt PCB er i de undersggte bygningstyper og byggema-
terialer med henblik pa at afdeekke problemets omfang og forbedre vej-
ledningsgrundlaget i forhold til, hvilke bygninger og materialer, der inde-
holder PCB, sa disse kan identificeres.

Kortleegningen skal derfor omfatte:

o Et repraesentativt udsnit af danske etageejendomme, offentlige
bygninger og kontorbygninger savel som en - og tofamiliehuse,
der er opfart eller renoveret i perioden 1950 — 1977

e Reprasentative analyser af PCB i fugemasse, termoruder, gulv-
masse og maling. Analyserne skal omfatte fglgende 7 PCB con-
generer: PCB-28, PCB-52, PCB-101, PCB-118, PCB-138, PCB-
153 og PCB-180

Kortleegningen skal som minimum omfattet det antal bygninger og
det antal prgver af fugemasse, termoruder, gulvmasse og maling som
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er beskrevet i strategi 1 i notatet "Kortleegning af PCB i byggemateri-
aler — gkonomisk overslag over forskellige undersggelser”, af 31. au-
gust 2010, som kan downloades pa Energistyrelsens hjemmeside,
www.ens.dk som en del af det samlede udbudsmateriale.

Kortlzegningen skal lede til trovardige estimater® for falgende vedraren-
de forekomst af PCB i byggematerialer i den danske bygningsmasse:

e Andel af danske bygninger, der indeholder de PCB-holdige mate-
rialer, som indgar i undersggelsen, samlet set og fordelt pa byg-
ningstyper

e Andel af danske bygninger, der indeholder PCB opdelt pa de un-
dersggte materialer samlet set og fordelt pa bygningstyper

e Koncentrationen af PCB i de undersggte materialer, opgjort som
gennemsnit og opgjort i en reekke koncentrations intervaller

e Restmangden af PCB i den danske bygningsmasse samlet set og
fordelt pa bygningstyper og byggematerialer

o Eventuelle forskelle i den geografiske fordeling af bygningerne

Pravestarrelser og statistisk (u)sikkerhed

Tilbudsgiver skal gare rede for de statistiske overvejelser, der ligger til
grund for den kortleegning af udbredelsen af PCB af i bygningsmaterialer
og indeluft i danske bygninger, som er omfattet af tilbuddet.

I den forbindelse skal tilbudsgiver beskrive:

o Hvilke(n) statistisk(e) model(ler), der ligger til grund for udpeg-
ning af de bygninger som skal indga i kortleegning

o Hvilke(n) statistisk(e) model(ler), der ligger til grund for de valgte
pravestarrelser (antal bygninger, antal praver pr. bygning og ma-
teriale), som tilbuddet omfatter

e Den statistiske behandling af data, samt den (u)sikkerhed, der vil
veaere knyttet til kortlegningens resultater

Tilbudsgiver skal endvidere gare rede for i hvilket omfang og pa hvilken
made foreliggende data vedr. forekomst af PCB i danske bygnin-

ger/byggematerialer kan inddrages i eller understgtte kortleegningens re-
sultater. Tilsvarende for sekundar forurening af PCB og for PCB i inde-

® Estimaterne skal som minimum vaere bestemt med en sikkerhed, der svarer til den, som
opnas ved en kortleegning efter strategi 1, som er beskrevet i Notatet ”Kortleegning af
PCB i byggematerialer — gkonomisk overslag over forskellige undersggelser”, af 31. au-
gust 2010. Notatet kan downloades pa www.ens.dk, hvor det samlede udbudsmateriale
ligger. | det omfang, at tilbudsgiver vurderer, at undersggelsen bgr gennemfgres med
andre provestarrelser af bygninger og materialer, end de som er beskrevet i notatets stra-
tegi 1, skal dette ngje begrundes, herunder skal konsekvenserne for den (u)sikkerhed,
der vil knytte sig til resultaterne ngje beskrives.


http://www.ens.dk/
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luft. Tilbudsgiver skal ogsa beskrive, hvordan "eksterne data” vil indga i
den statistiske behandling kortleegningen resultater.

3.1. Sekundar forurening

PCB, som er afgivet fra materialer til indeluften, vil kunne absorberes i
andre materialer og derved skabe sekundzre forureninger. Det er desuden
velkendt, at PCB fra fuger kan migrere til det omgivende murvark og at
det i forbindelse med fjernelse af PCB-holdige fuger kan vaere ngdven-
digt at fjerne en del af murveaerket (mursten, puds, beton).

For at belyse disse forhold naermere skal tiloudsgiver fremkomme med et
forslag til undersggelse af omfanget af sekundaer forurening med PCB.
Forslaget kan omfatte en kortlaegning af sekundeer forurening i bygnin-
ger, der indgar kortleegning af PCB i byggematerialer i danske bygninger
og/eller kortleegning i forbindelse med igangverende nedrivning eller re-
novering af PCB-holdige bygninger. Herudover skal tilbudsgiver angive i
hvilket omfang eksisterende data om sekundeer forurening fra ind og ud-
land, kan indga i belysning af spargsmalet.

Formalet med denne del af undersggelsen er at give svar pa fglgende ved-
rerende sekundeer forurening med PCB:

e Sammenhang mellem PCB koncentration byggematerialer (fuger,
maling, gulvmasse, termoruder) og sekundar forurening

e Opgarelse af hvilke byggematerialer, der er sekundeert forurenede,
samt hvilke koncentrationer, der er fundet

e Sammenhang mellem PCB koncentration i fuger og migration af
PCB til tilstedende materialer

e Angivelse af koncentrationsfald fra fuge til den afstand fra fugen,
hvor PCB koncentrationen i de tilstadende materialer er under de-
tektionsgraensen

Tilbudsgiver skal beskrive:

e Hvilke(n) statistisk(e) model(ler), der ligger til grund for udpeg-
ning af de materialer som skal indga i undersggelsen

e Hvilke(n) statistisk(e) model(ler), der ligger til grund for de valgte
pravesterrelser (antal prgver pr. materiale), som tilouddet omfatter

e Den statistiske behandling af data, samt den (u)sikkerhed der vil
veere knyttet til undersggelsens resultater

Der kan maksimalt anvendes 2 % af den samlede kontraktsum til belys-
ning af sekundar forurening.

4. Indeklimamalinger i danske bygninger

Formalet med denne del af undersggelsen er at afdeekke udbredelsen af
PCB i indeluft i danske bygninger samt sammenhangen mellem PCB-
koncentrationer i materialer og i indeluften. Undersggelsen skal derfor
omfatte.
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Et repreesentativt udsnit af danske etageejendomme, institutioner
bygninger og kontorbygninger savel som en- og tofamiliehuse,
der er opfart eller renoveret i perioden 1950 — 1977
Reprasentative analyser af PCB i indeluft

analyserne skal omfatte falgende 27 PCB congenerer: PCB 28,
52,101,118,138,153,180, 77, 81, 105, 114, 123, 126, 156, 157,
167, 169, 189, 66, 74, 99, 170, 178, 182, 183, 187, 190.

For indeluftmalingerne skal der tilvejebringes et datagrundlag, der som
minimum svarer til det mest ambitigse maleprogram i rapporten fra
COWI AJ/S, som omfatter indeluftmalinger i 60 bygninger.

Kortlegningen skal lede til troveerdige estimater for falgende vedrgrende
forekomst af PCB i indeluften i den danske bygningsmasse:

Andel af danske bygninger, der har PCB i indeluften, samlet set
og fordelt pa bygningstyper

Fordelingen af bygninger med PCB i indeluften i koncentrations-
intervaller, der tager udgangspunkt i Sundhedsstyrelsens aktions-
verdier

Sammensatningen af congener i indeluften fordelt pa bygningsty-
per og sammenholdt med de kilder, der er fundet til forureningen
af indeluften

Sammenhangen mellem koncentrationen af PCB i de undersggte
materialer (bade primere og sekundaere kilder) og de fundne kon-
centrationer i indeluften.

Koncentrationer i indeluften fordelt pa bygningstyper

Hvilke byggematerialer (og placeringen), der har betydning for
pavirkningen af indeluften

Eventuelle forskelle i PCB koncentrationerne ifht. den geografi-
ske fordeling af bygningerne

Der gnskes desuden en diskussion af relevansen af at anvende materiale-
koncentrationer, som indikator for koncentrationen i indeluften.

Ved prgvetagning og analyse af indeluft anvendes Erhvervs- og Bygge-
styrelsens vejledning til maling af PCB i indeklimaet, som kan downloa-
des pa Energistyrelsens hjemmeside, www.ens.dk, hvor det samlede ud-
budsmateriale ligger. Der skal redegares for de valg, der traeffes indenfor
vejledningens rammer, saledes at den pracise prgvetagningsmetodik er
beskrevet.

5. Tilrettelaeggelse af kortlaegningen
Tilbudsgiver skal gare rede for den praktiske tilretteleeggelse af kortleg-
ningen. Herunder:

e Hvordan de bygninger, som skal indga i undersggelsen udvelges og
hvordan der sikres tilladelse til at udtage praver af de relevante byg-
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gematerialer i disse, samt hvordan der kompenseres for evt. frafald i
undersggelsesforlgbet.

e Hvilken aftale der indgas med bygningsejeren om udbedring af skader
som falge af pravetagning eller andet, herunder forventede omkost-
ninger til udbedring af skader, og ansvar for disse.

e Eventuelle aftaler med andre parter i forbindelse med udtagning af
praver (f.eks. genbrugsstationer, eller organisationer/entreprengrer
som star for nedrivning af bygninger)

e Dokumentation vedr. prgvetagningen og handtering af prever (hvor
og hvordan er prgven udtaget og opbevaret indtil analyse)

e Hvilke(n) analysemetode(r) anvendes og hvad er detektionsgransen

e Forslag til orientering af beboer/bruger af bygninger, hvor der i kort-
leegningen konstateres PCB

Det er en praemis at deltagelsen er frivillig for bygningsejer. Ulemper og
fordele ved deltagelsen skal vare klargjort for bygningsejer/bruger. Pga.
undersggelsens karakter kan det ikke udelukkes, at det kan vere vanske-
ligt at finde et tilstreekkeligt antal boligejere, som gnsker at deltage i un-
dersggelsen, hvilket der skal tages hgjde for i den foreslaede selektions-
strategi.

Der vil i begraenset omfang blive stillet statslige bygninger til radighed
for kortleegningen, primeert indenfor kategorien kontorbygninger. Statsli-
ge bygninger ma ikke veere overrepraesenteret i undersggelsen.

Kortleegningen skal tilretteleegges og afrapporteres faseopdelt med hen-
blik pd om ngdvendigt at kunne justere mellem kortleegningens enkelte
elementer og faser ud fra viden, som fremkommer i kortleegningsforlgbet.
Derfor skal kortleegningens faser og enkelte elementer beskrives og pris-
seettes, saledes at konsekvenserne af sddanne justeringer inden for kon-
traktrammen er mulige og gennemsigtige.

Tilbudsgiver fremseetter forslag om faseopdeling og raekkefelge i de en-
kelte undersggelseselementer mv. Kortleegningen skal som minimum in-
deholde fglgende faser:

Fase 1- aftalefasen
Fasen omfatter:

e Konsulenten indgar skriftlige aftaler med bygningsejere indenfor
de 3 bygningskategorier om udtagning af materialeprgver og evt.
efterfglgende luftmalinger.

e Der indgas aftaler med genbrugspladser/kommuner og evt. ned-
brydningsfirmaer mhp. udtagning af materiale prgver fra termoru-
der, beton, maling, gulvmaterialer mv.

e Pa basis heraf udarbejdes en plan for undersggelsernes gennemfg-
relse, som forelaegges styregruppen til godkendelse.

Fase 2. Kortleegning af PCB i materialer.
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Fasen kan fx omfatte:

» Udtagning af materiale prgver fra bygninger til materialeanalyser

« Udtagning af termoruder til test og kemiske analyser

» Udtagning fra nedbrydninger af materialeprgver af maling og ke-
miske analyser

» Udtagning fra nedbrydninger af materialeprever af gulvmasser og
kemiske analyser

» Udtagning fx fra nedbrydninger af prever af sekundeere materia-
ler, fx beton som har haft forbindelse med fx PCB-fuger og kemi-
ske analyser

» Delrapport

Fase 3. Kortlaegning af PCB i indeluft
Fasen kan fx omfatte:
e Udtagning af bygninger til luftmalinger. Gennemfarelse af luft-
malinger
e Litteraturstudier af sammenhangen mellem PCB i primare Kilder,
indeluft og i andre materialer — kaldet sekundare forureninger.
e Delrapport

Fase 4. Samlet afrapportering

Fasen kan fx omfatte:
e Forleggelse af forelgbig rapport, som sammenfatter hele kortlaeg-
ningen
e Efterfglgende udarbejdelse af endelig rapport
e Udarbejdelse af engelsk og dansk Summary

6. Generelle krav til Konsulenten — samarbejdet med opdragsgiver
Konsulenten skal pa tilbudstidspunktet selv besidde eller via forhandsaf-
taler med underleverandgrer/konsortiedannelse dokumentere at alle ngd-
vendige kompetencer til at styre og gennemfare kortleegningen er til ra-
dighed for projektet.

Konsulenten skal i serlig grad i sin strategi og planlegning tage hgjde
for, at det er frivilligt for bygningsejere m.fl. at deltage i kortleegningen,
herunder redeggare for, hvordan der kompenseres for evt. frafald i under-
sggelsesforlgbet.

Al logistik og kontakt til bygningsejere/brugere skal /initieres og vareta-
ges af konsulenten. Opdragsgiver kan alene bista med introduktionsskri-
velser o. lign., som forklarer undersggelsens formal, mulige konsekvenser
af deltagelse mv.

Konsulenten skal stille sig til radighed for op til 3 informationsmader
med eksterne interessenter i lgbet af projektperioden. Den narmere plan-
leegning af informationsmgderne foretages i samarbejde med Energisty-
relsen.
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7. Projektets organisering

Den ordregivende myndighed er Energistyrelsen. Ordregiver og konsu-
lenten udpeger hver en kontaktperson, som varetager den lgbende kontakt
mellem konsulenten og ordregiver. Konsulenten er forpligtet til uden
ungdigt ophold at inddrage ordregivers kontaktperson, hvis der opstar
forhold som kan pavirke kortleegningens tidsplan, budget eller resultater
eller pa anden vis vurderes at have ordregivers interesse.

Konsulenten skal stille sig til radighed for mundtlige og skriftlige rappor-
teringer pa ordregivers foranledning.
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