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Forord

Bio-sundhedsindustrien er et af verdens fgrende erhverv, nar det gaelder
vaekst, fornyelse og skabelse af velbetalte jobs. Mange af de stgrre lande og
regioner forspger at tiltraekke denne attraktive beskatningskilde.

Danmark — og iseer Medicon Valley i samarbejde med andre danske regio-
ner —har muligheden for at blive en af de forende bio-regioner i Europa,
safremt de rigtige beslutninger traeffes. Derfor har regeringen nedsat en
visionsgruppe, der skal give ideer til en strategi for bio-sundhedsomradet.
Rapporten praesenterer resultaterne af en reekke indgdende droftelser i
visionsgruppen fra oktober 2001 til juni 2002. Disse drpftelser er samlet i
en vision for bio-sundhedsindustrien samt 10 anbefalinger, der behandler
de vaesentligste indsatsomrader for at gennemfgre visionen.
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Udfordringen

Bio-sundhedsindustrien er i dag en af de hurtigst voksende og mest vaerdi-
skabende industrier i verden. Industrien har store muligheder for at skabe
nye arbejdspladser, fornyelse og vaekst. Men konkurrencen pa verdensplan
er skarp. Den voksende bio-sundhedsindustri samler sig geografisk i klyng-
er inden for visse lande og regioner, og der er mange, der spger at tiltraekke
denne attraktive beskatningskilde.

Udfordringen for Europa — og for Danmark — er kolossal. USA er langt forud
for Europa og afstanden gges til stadighed. | USA er de offentlige udgifter
til forskning i bio-sundhed hastigt voksende. Selv i ar 2000, hvor europzaeisk
bioteknologi klarede sig bedst, fortsatte USA med at gge sit forspring.
Uanset at Europa nu rader over flere bioteknologiske virksomheder end
USA, fremstiller Europa faerre produkter, ansaetter faerre medarbejdere og
rader over mindre kapital til udvikling af industrien. Desuden placerer sta-
digt flere europaeiske bio-sundhedsvirksomheder deres investeringer i USA,
hvor vilkarene for at drive forretning anses for at vaere langt gunstigere.

Europa er ngdt til at skabe en blomstrende bio-sundhedsindustri, hvis det
skal lykkes at opfylde malene om konkurrencedygtighed, der blev opstillet
ved Lissabonmedet i ar 2000. | erkendelse heraf har EU-kommissionen ud-
arbejdet en overordnet strategi for biovidenskab og bioteknologi i Europa,
som blev tiltradt af EU-ministrene ved topmgdet i Barcelona i marts 2002.

Strategien for biovidenskab og bioteknologi kan kun gennemfgres, hvis
medlemsstaterne og regionerne traeffer de rigtige beslutninger.

Danmark — og isaer Medicon Valley — star potentielt staerkt i kaplpbet om
at blive en af de fprende bio-regioner i Europa inden for bioteknologi,
medicinalindustri og medicoindustri, herunder IT og elektronik. Andre
danske regioner vil fa gavn af vaeksten i Medicon Valley. Saledes kan
Danmark som helhed nyder godt af et pget europaeisk fokus pa biotekno-
logi samtidig med, at Danmark kan bidrage vaesentligt til opfyldelsen af
de europaeiske mal.
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Visionen

Visionen for den danske bio-sundhedsstrategi bgr veaere, at Danmark — og
iseer Medicon Valley i samarbejde med de gvrige danske regioner —i ar 2010
skal vaere blandt de mest konkurrencedygtige bio-regioner i Europa, bade
hvad angar videnskabelige resultater og industriel vaekst.

Ved gennemfgrelsen af denne vision vil industrien opleve fremgang, de
videnskabelige miljper blomstre og samfundet opna et staerkere beskat-
ningsgrundlag til finansiering af et hgjt velstandsniveau for befolkningen.

Gennemfgrslen af visionen forudsaetter, at der fokuseres pa fire vaesentlige

punkter:

« Betragtelige investeringer malrettet mod frontforskning, innovation og
infrastruktur

» Adgang til hgjt kvalificeret arbejdskraft

» Adgang til venturekapital i alle faser af virksomhedernes udvikling

» Offentlig lovgivning og beskatning, der fremmer ivaerksaetterkulturen,
partnerskaber og produktudvikling.

Denne vision kan kun gennemfgres, hvis den bakkes op af politisk handling
og et styrket samarbejde mellem erhvervsliv, universiteter og hospitaler.
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Sammenligningsgrundlaget

De fglgende benchmarks foreslds som et barometer for i hvilken
udstraekning visionen realiseres. Dette giver mulighed for at rette op pa
seerlige omrader, hvis delmalene ikke nas.

» Veardiskabelse
Verditilvaeksten pr. ansat i den danske bio-sundhedsindustri skal mindst
svare til veerditilvaeksten pr. ansat i bio-sundhedsindustrien i de konkur-
rerende regioner/lande.

 Jobskabelse
Den procentvise forggelse af jobs i den danske bio-sundhedsindustri
skal veere stgrre end den procentvise forggelse af jobs i bio-sundheds-
industrien i de konkurrerende lande/regioner.

e Udbud af arbejdskraft
Hojt kvalificeret arbejdskraft pa alle niveauer af betydning for den
danske bio-sundhedsindustri skal vzere til radighed i mindst samme
omfang som i de konkurrerende lande/regioner.

e Eksport
Eksportvaeksten i den danske bio-sundhedsindustri skal vaere stgrre end
eksportvaeksten i bio-sundhedsindustrien i de konkurrerende
lande/regioner.

* lvaerksaettere
Vaeksten af nye virksomheder i den danske bio-sundhedsindustri skal
vaere stgrre end vaeksten af nye virksomheder i bio-sundhedsindustrien i
konkurrerende lande/regioner.
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* Tiltraekning af hgjtuddannet arbejdskraft fra udlandet
Antallet af hgjtuddannede, udenlandske medarbejdere i den danske
bio-sundhedsindustri skal tredobles i perioden 2002-2010.

 Offentlig forskning
De offentlige investeringer i forskning pa bio-sundhedsomradet skal

mindst ligge pa linje med de tilsvarende investeringer i konkurrerende
lande/regioner.

Bio-sundhedsindustrien i Danmark
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10 anbefalinger

1. Bygge videre pa eksisterende klyngestyrker

 Alle bio-regioner er afhengige af et geografisk naert samarbejde mellem
erhvervsliv, universiteter og hospitaler. Bio-sundhedsstrategien skal
anerkende og bygge videre pa allerede opndede kompetencer i de for-
skellige regioner. | Medicon Valley lzegger de sidste 10 ars gode resultater
op til en udvidelse af bioregionen med hensyn til forsyning af arbejds-
kraft, forskningssamarbejde, teknologioverfgrsel, kapitalmarkedet og
infrastruktur. For at sikre fortsat vaekst anbefaler Visionsgruppen, at der
i stigende grad investeres i forskning og udvikling samt infrastrukturen
i Medicon Valley. Lovmaessige begraensninger af arbejdskraftens frie
bevaegelighed i regionen skal vaek. | de gvrige danske regioner bgr der
ske en yderligere udvikling af de lokale kompetencer pa universiteterne
og i virksomhederne inden for forskellige nicher af den ekspanderende
bio-sundhedsindustri, der har mulighed for at udvikle sig positivt, f.eks.
ved at kombinere elektronik, leegemiddeludstyr og informations-
teknologi med sundhed.

 Pa grund af Danmarks ringe stgrrelse er det npdvendigt at styrke det
internationale samarbejde mellem regionerne, iseer vedrgrende for-
syningen af arbejdskraft og forskning. Det er afggrende, at der foregar
en udveksling af kloge hoveder med andre lande for at sikre en vis kritisk
masse af arbejdskraft med en hgj uddannelse. En saerlig opmaerksomhed
bor rettes mod muligheden for et stprre samarbejde inden for den
skandinavisk/baltiske region.

2. Offentlig finansiering af forskning i verdensklasse gennem konkurrence
mellem forskningsinstitutioner

» Forskningsinvesteringer er langsigtede investeringer, som ikke ma
overses i lyset af kortfristede pkonomiske begraensninger. Investeringer
skal malrettes mod de bedste forskere og forskningsgrupper og ikke
fordeles ligeligt.
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* |sammenligning med de gvrige konkurrerende lande/regioner har
Danmark hidtil vaeret sent ude, nar det drejer sig om forskningsinveste-
ringer. Det er derfor vigtigt, at de offentlige forskningsinvesteringer
udmentes tidligere inden for nye videnskabelige omrader, som hviler
pa eksisterende styrkeomrader. Tvaerfaglig forskning, som kombinerer
bioteknologi med andre teknologier, f.eks. nano-, informations- og
materialeteknologi bgr gives en hgj prioritet.

» De danske universiteter konkurrerer ikke alene mod hinanden, men
ogsa mod de bedste universiteter i Europa og andre steder i verden.
Forskningsinvesteringerne skal derfor baseres pa en bedgmmelse af
universiteternes evne til at udmaerke sig inden for forskning og under-
visning. Universiteterne skal konkurrere om midler for at sikre den bedst
mulige forskning.

 De fremtidige danske forskningsprioriteter for bio-sundhedsomradet
skal bringes i stprre overensstemmelse med EU’s 6. rammeprogram for
at tiltraekke maksimal finansiering.

3. @get medfinansiering fra erhvervslivet af den offentlige forskning

» Erhvervslivet bgr pge medfinansieringen af forskningsprojekter, forsker-
skoler ved offentlige institutioner og andre projekter, som har erhvervs-
maessig interesse.

» Den offentlige sektor bgr stptte erhvervslivets medfinansiering ved at
udvikle modeller for medfinansiering, som er enkle og overskuelige, og
som samtidig sikrer forskningens uafthangighed.

4. Modernisering af universiteternes ledelse

» Universitetsledelsen skal styrkes. Universitetsledere i npglepositioner
skal have de npdvendige ledelsesvaerktgjer, dvs. mulighed for at
prioritere ressourcefordelingen, herunder mulighed for at fremme vel-
lykkede projekter. Universiteternes ledelsesstruktur bgr eendres, saledes
at universiteternes konsistorier/bestyrelser har et flertal af eksterne
medlemmer.
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» Nye forskningsinvesteringer skal begunstige universiteter med et dyna-

misk og effektivt universitetsledelsessystem. Finansieringssystemet for
forskningen skal ggres enklere, sa snart universitetsledelsen er moderni-
seret pd alle universiteter. Det nuvaerende tostrengede bevillingssystem
for forskning (dvs. gennem universiteter og gennem forskningsrad) bgr
opretholdes.

. Styrkelse af partnerskaber mellem erhvervsliv og forsknings-

institutioner

Partnerskaber om forskning, samt feelles uddannelse og kompetence-
udvikling mellem universiteterne, hospitalerne og bio-sundhedsindustri-
en skal styrkes. ErhvervsPh.D.-uddannelsen skal styrkes som en nem og
effektiv made at fremme teknologioverfgrsel. Andre enkle mdader at
medfinansiere Ph.D.-uddannelsen pa bgr ogsa undersgges, f.eks. med-
finansiering gennem forskerskoler.

For at styrke den erhvervsmaessige udnyttelse af patenter bgr alle
universiteter investere i teknologioverfprselskontorer. Disse kontorer er
potentielle nye indkomstkilder for universiteterne og udger derfor et
strategisk veerktgj for universitetsledelsen. Teknologioverfgrselskontorer
skal veere professionelle kontorer, som det er tilfaeldet i USA. Teknologi-
overfprselskontorer bgr derfor oprettes i samarbejde med organisationer
med kompetencer inden for omradet, f.eks. udenlandske firmaer.

Ved alle universiteter skal der indfpres en model for fordeling af
udbyttet ved opfindelser, som virker ansporende for alle interessenter.
Modellen skal sikre, at bade opfinderen og instituttet modtager en
vaesentlig del af fortjenesten.

. Et storre udbud af hgjt kvalificeret arbejdskraft

Bio-sundhedsindustriens fortsatte vaekst afhaenger af, at den har adgang
til et tilstraekkeligt udbud af hgjt kvalificeret arbejdskraft pa alle kvalifi-
kationsniveauer. Bio-sundhedsindustrien maerker i gjeblikket en mangel
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pa tilstraekkelig arbejdskraft pa forskellige omrader, bl.a. Ph.D.ere. De
hovedomrader, der er vigtigst for bio-sundhedsindustrien pa kandidat-
og Ph.D.-niveau, er kemi, biokemi, bioinformatik, fysik, ingenigrvidenskab,
IT, farmakologi og klinisk udvikling.

Underforsyning af arbejdskraft skal lpses gennem et taettere partner-
skab mellem erhvervslivet, regeringen og de bergrte skoler/universiteter.
Pa denne made kan der tages fat om manglen pa arbejdskraft med

de forngdne kvalifikationer pa et tidligere tidspunkt, og industrien kan
hjeelpe med at traekke pa ressourcer fra hidtil uudnyttede dele af
arbejdsmarkedet, dvs. arbejdslgse og nydanskere.

Det ser ikke ud til, at der er brug for nye uddannelser, men det er vigtigt,
at de studerende kan kombinere forskellige videnskabelige discipliner
pa post-bachelorniveauet. Dette er vaesentligt for at sikre de studerende
grundlaeggende fagkundskab inden for omraderne biologi, medicin,
organisk kemi, fysik, matematik og IT. En made at gpre dette pa er at
sikre en kritisk masse i undervisningen af disse discipliner pa bachelor-
og masterniveau, for eksempel gennem et teet samarbejde mellem
universiteterne/fakulteterne.

Der bgr tages initiativ til at stimulere interessen for de naturvidenskabe-
lige discipliner blandt skoleelever og yngre generationer generelt.

Verdifuld viden er i gjeblikket ikke beskyttet godt nok. Det er vigtigt at
styrke kompetencerne inden for eneret/patentering ved at styrke under-
visningen heri pa alle niveauer. Pa lengere sigt er der ogsa behov for at
etablere danske kompetencer, nar det gaelder udarbejdelse af patent-
strategier, licenser og forretningsudvikling.

Fremtidens behov for videnskabelig og faguddannet arbejdskraft
inden for bio-sundhedsindustrien begr diskuteres regelmaessigt mellem
industrien og de bergrte ministerier, som det er tilfaeldet inden for
andre vigtige industrier.

Bio-sundhedsindustrien i Danmark
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7. Fortsat adgang til venturekapital
» Det ervigtigt, at kapitalmarkedet kan levere hurtig og kompetent kapital

i alle virksomhedens udviklingsfaser. Det danske marked for venture-
kapital er blevet betydeligt bedre i Ipbet af de sidste ti ar. Dog er der
stadig behov for offentlig pre-seed kapital, som det private marked ikke
kan levere alene.

Vakstfonden bgr afholde sig fra at konkurrere med private venture-
kapitalvirksomheder og i stedet optraede som en business angel. Fonden
ber udmgnte penge hurtigere, med feerre restriktioner og acceptere
hojere risici. Virksomheder, der modtager |Ian fra Vaekstfonden, skal frit
kunne vaelge at tilbagebetale lanet, nar det lykkes for virksomheden at
tiltreekke yderligere kapital eller at konvertere lanet til aktier, som
Vaekstfonden dermed bliver ejer af.

. Beskatning

For at tilskynde hgjtuddannet personale til at yde en ekstra indsats og
for at kunne tiltraekke udenlandske eksperter skal skatten szettes ned
—iseer marginalskatten pa de hgjeste indkomster.

For at belpnne risikovillighed og tiltraekke investorer — isaer udenlandske
investorer —er det vigtigt at forbedre vilkarene for stifteraktier og aktie-
optioner. Stifteraktier og aktieoptioner til ansatte bgr beskattes ved salg.
Desuden bgr aktieavancen beskattes i henhold til reglerne for skat pa
aktieavance og ikke efter reglerne for indkomstskat, sdledes som det

er tilfeeldet i dag. En fast graense for optioner i forhold til den samlede
Ipnindkomst skal forhindre, at optioner udger en for stor del af den
samlede lgn.

Regeringens szerlige initiativ om at stille udenlandske npglemedarbej-

dere og forskere beskatningsmaessigt lige er et vigtigt skridt for at
kunne tiltraekke og fastholde hgjtuddannede fra udlandet.
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Det nye skattefradrag pa 150% for virksomheder, der investerer i faelles
offentlig/privat forskning, skal udformes, sdledes at ungdigt bureaukrati
undgas. For det fgrste skal reglerne for fradrag veere gennemskuelige.
For det andet skal initiativet udvides til at omfatte medfinansiering af
forskerskoler, en viderefgrelse af eksisterende forskningssamarbejder og
gensidig mobilitet mellem virksomheder og universiteter.

. Fleksibel offentlig regulering af udvikling af medicin og udstyr

Et fleksibelt og hurtigtvirkende offentligt reguleringssystem i forbin-
delse med udvikling af lzegemidler og udstyr er et grundleeggende
rammevilkar for alle bio-regioner. Det er derfor vigtigt, at Danmark fast-
holder og udvikler et offentligt reguleringssystem, der daekker alle
aspekter af udviklings- og godkendelsesprocessen (etiske komiteer,
refusioner, godkendelse af markedsfgring, etc.), som er blandt de mest
effektive i Europa.

Med hensyn til godkendelse af leegemidler og produkter udggr gennem-
skuelighed i procedurerne, god vurderingsevne og parathed til at give
uformel sagkyndig bistand vigtige faktorer for erhvervslivet. Leege-
middelstyrelsen skal sikre solid grundleeggende ekspertise inden for

de tre omrader toksikologi, kliniske forspg samt kemi, fremstilling og
kontrol (CMC). Desuden begr Leegemiddelstyrelsen udvikle ekspertise i
verdensklasse inden for andre udvalgte omrader i partnerskab med
forskningsinstitutioner og private virksomheder for at bega sig pa et
stadig mere konkurrencepraeget europaeisk marked for godkendelse af
laegemidler og produkter.

De tre universitetshospitalers procedurer for God Klinisk Praksis (GCP)

skal harmoniseres for at sikre de bedste vilkar for forskernes og de
studerendes mobilitet.

Bio-sundhedsindustrien i Danmark
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10. En velinformeret offentlighed

» Det er en vigtig forudsaetning for en fortsat udvikling af bio-sund-
hedsindustrien, at offentligheden er godt informeret. Ansvaret for infor-
mationsformidlingen pahviler bade den offentlige og den private sektor.
Det igangvaerende regeringsinitiativ om stgrre abenhed og debat om
bioetiske spprgsmal er vigtigt og ber fortsaettes. Yderligere skal regering-
en oplyse, motivere og kvalificere debatten inden for nye omrader af
etisk interesse. Virksomhederne skal bidrage ved stgrre gennemskuelig-
hed og ved at informere offentligheden om etiske spgrgsmal. Endelig
skal den etiske diskussion ikke udelukkende begraense sig til bioteknolo-
gien. Det er anvendelsen af bioteknologien — og andre teknologier — og
ikke blot teknologien i sig selv, der kan give anledning til etiske sporgs-
mal.
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Danmark har muligheden for at blive en af de fgrende bio-regioner i
Europa, hvis de rigtige beslutninger traeffes nu.

Denne rapport indeholder en vision og 10 konkrete anbefalinger fra
en visionsgruppe nedsat af regeringen. Visionsgruppen bestar af ledende
erhvervsfolk inden for medicinal-, biotek- og medicoindustrien.
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